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Presentacion

Revista 25

En medio de una gran necesidad de brindar innovacion y aportar a la construccion de
conocimiento, el Departamento de Ciencias Sociales y Humanas de la Universidad
Catolica Boliviana “San Pablo” Regional Cochabamba continua la produccion de
este espacio de difusion cientifica. Las investigaciones y aportes de distintos profe-
sionales representan un paso mas hacia un entendimiento profundo de distintas pro-
blematicas. Todo esto, con el fin de contribuir a otros investigadores y a la sociedad
en general desde una Optica analitica sobre los diferentes temas tratados.

Presentando su 25ava edicion, la revista académica ConSciencias Sociales compren-
de reflexiones de distinta indole. En medio de un contexto de crisis sanitaria, los
autores han encontrado medios y recursos para llevar a cabo los distintos estudios
publicados en volumen. Asi también, se han implicado esfuerzos inherentes a las
necesidades de trasladar las practicas tradicionales de trabajo de campo hacia un
panorama dominado por la tecnologia y las relaciones interpersonales, actualmente
reconstruidas con base en los dispositivos inteligentes.

Los investigadores abordan diferentes temas de la construccion de justicia en Boli-
via, vista desde una variedad de perspectivas, asi como ensefianzas constitucionales
de actores relevantes en el campo del Derecho. También, detallan la literatura en
tiempos de crisis social a través de un andlisis de publicaciones y muestran una rela-
cion entre el nivel de educacion y los ingresos econdmicos en el pais.

El articulo denominado ““Luchas por el reconocimiento, Aparato de Captura y re-
sistencias micropoliticas”, escrito por Javier Andrés Claros Chavarria, presenta una
reflexion sobre el reconocimiento por parte del Estado -desde una posicion macro
y micropolitica- a las minorias; en especial a mujeres indigenas. En ese sentido, se
argumenta el apoyo por parte de este ente en un nivel mayor cuando se trata de movi-
mientos contundentes; es decir, con gran participacion. Sin embargo, se visibiliza un
menor apoyo al momento de ver a estos mismos actores en situaciones individuales.
Al final, el autor presenta una interrogante: ““; Qué hacer ante este panorama adverso?”’

En una linea investigativa similar, Maria de Los Andes Valenzuela Corales, en la
investigacion titulada “La nocidn de justicia y la emergencia de derechos de segunda
y tercera generacion en la construccion de lo ptblico”, expone distintas nociones del
concepto de justicia y derechos, relacionados con la idea de “lo publico”. Divide su
investigacion en tres partes: la reconstruccion del concepto anteriormente menciona-
do (“lo ptiblico”), el andlisis de la nocidn de la justicia y una correlacion entre ambos
para construir una nueva percepcion, basada en principios fundamentales.

José Aliss explora el sistema penitenciario boliviano a través de su articulo “Cultura
juridica en Bolivia: motor intrinseco del statu quo”. Realiza un analisis de antece-
dentes de problemas sociales base desde dos perspectivas: psicoldgica y socioldgica.
En medio de ellos, estan inmersos factores familiares, sociales, culturales y politicos
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que afectan directamente la manera en la cual se llevan a cabo los procesos de la
justicia boliviana.

Con la finalidad de rendir homenaje a José Carrasco Torrico, referente en el campo
del Derecho, Rodrigo René Cruz Apaza presenta una reflexion basada en ensefianzas
que perduran y merecen ser rescatadas. Este estudio titula “Las ensefanzas de José
Carrasco Torrico: un constitucionalista postergado en su tierra”. Tiene como pilar la
obra escrita por Carrasco (“Estudios Constitucionales™) y recaba sugerencias rela-
cionadas al funcionamiento de los 6rganos del Estado.

La investigacion “La poesia durante la guerra del pacifico (1879-1883) en la prensa
cochabambina de “El Heraldo” y “El 14 de septiembre”, escrita por Luis Philips y
Andrea Aleman, presenta un andlisis importante a partir de una recopilacion amplia
de poesias publicadas durante la Guerra del Pacifico (1879-1883). En este estudio
se analizan distintas corrientes literarias presentes en las mismas y paralelamente se
aportan componentes clave para una discusion critica de la literatura del siglo XIX
en el pais.

Finalmente, una temdatica muy interesante para concluir con esta edicion muestra un
analisis correlacional entre la educacion y los recursos econdmicos de la poblacion.
En el articulo denominado “La educacion, factor determinante del nivel de ingre-
sos y calidad de vida en Bolivia”, Alberto José Rivera Choque estudia la relacion
anteriormente mencionada con base en la encuesta nacional de empleo de Bolivia.
Asimismo, como un segundo objetivo de investigacion, presenta una conexion entre
el nivel académico de las personas y sus ganancias. Por Gltimo, compara las politicas
educacionales bolivianas con un pais modelo. Esta tltima parte se expone con el
proposito de identificar vacios o elementos que pueden corregirse para vislumbrar un
camino hacia una mejor educacion y, consecuentemente, una mejor calidad de vida.

Los seis articulos son una muestra del importante aporte de la revista ConSciencias
Social a la construccion del didlogo cientifico mas alla de las barreras disciplina-
rias. La riqueza de la informacion brindada se desarrolla en un espacio diverso en
metodologias, marcos tedricos y referentes académicos. En ese sentido, abrimos la
invitacion a continuar con el intercambio de ideas.

Luis Camilo Kunstek Salinas
ckunstek@ucb.edu.bo

Alicia Anahi Rodriguez Maida
alicia.rodriguez@ucb.edu.bo
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RESUMEN

Qué implica ser reconocido por el Estado? Durante las Gltimas
décadas, las luchas por el reconocimiento de grupos histori-
camente postergados han cobrado relevancia. En Bolivia, por
ejemplo, las demandas de pueblos indigenas y movimientos
feministas fueron reconocidas como derechos en la nueva
Constitucion Politica del Estado, documento que oficializo

la fundacion del Estado Plurinacional. Desafortunadamente,
aln con su reconocimiento, mujeres e indigenas continian
recibiendo el impacto de una matriz patriarcal y colonial.

En este ensayo, apoyandonos en el proyecto académico de
Gilles Deleuze y Félix Guattari, argumentamos que el Estado
reconoce macropoliticamente a los cuerpos vulnerables pero,
micropoliticamente, los desconoce porque la superficie de re-
gistro es funcional al régimen capitalista que abusa de la vida.
(Qué hacer ante este panorama adverso?

Palabras clave: Reconocimiento, Estado Plurinacional de
Bolivia, pueblos indigenas, mujer.

RESUMO:

O que significa ser reconhecido pelo Estado? Nas tltimas
décadas, as lutas pelo reconhecimento de grupos historica-
mente negligenciados ganharam relevancia. Na Bolivia, por
exemplo, as reivindica¢des dos povos indigenas e movimen-
tos feministas foram reconhecidas como direitos na nova
Constituicao Politica do Estado, documento que formalizou a
fundagdo do Estado Plurinacional. Infelizmente, mesmo com
o seu reconhecimento, as mulheres e os indigenas continuam
a receber o impacto de uma matriz patriarcal e colonial. Neste
ensaio, a partir do projeto académico de Gilles Deleuze e
Félix Guattari, argumentamos que o Estado reconhece corpos
vulneraveis macropoliticamente, mas, micropoliticamente, os
ignora porque a superficie de registro ¢ funcional ao regi-

me capitalista que abusa da vida. O que fazer neste cenario
adverso?

Palavras-chave: Reconhecimento, Estado Plurinacional da
Bolivia, povos indigenas, mulher.
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ABSTRACT

What does it imply to be recognized by the State? During

the last decades, the struggles for the recognition of histori-
cally neglected groups have gained relevance. In Bolivia, for
example, the demands of indigenous peoples and feminist
movements were recognized as rights in the new Political
Constitution of the State, a document that officialized the
foundation of the Plurinational State. Unfortunately, even with
their recognition, women and indigenous people continue
receiving the impact of a patriarchal and colonial matrix. In
this essay, based on the academic project of Gilles Deleuze
and Félix Guattari, we argue that the State recognizes vulnera-
ble bodies macropolitically but, micropolitically, disown them
because the registration surface is functional to the capitalist
regime that abuses life. What to do in this adverse scenario?

Keywords: Recognition, Plurinational State of Bolivia, indi-
genous peoples, woman.



“Mujer, todos tenemos que devenirlo, ya sea-
mos masculinos o femeninos. No-blancos, to-
dos tenemos que devenirlo, ya seamos blancos,
amarillos o negros. El devenir en “no-ser”; el
devenir en “no-humano” (Deleuze y Guattari,
2004, p. 474).

1.INTRODUCCION

Durante las ultimas décadas, las luchas por el reconocimiento
de cuerpos historicamente postergados han tenido un papel
central en el debate politico-social y también académico en
diversas partes del planeta. Las transformaciones ocurridas en
normativas estatales, como la boliviana y la ecuatoriana, y las
tensiones entre propuestas teoricas relacionadas a la tematica
-Axel Honneth (1992; 1997; 2006) y Charles Taylor (1993;
2009)- dan cuenta de ello.

Pueblos indigenas y movimientos feministas, entre otros
actores, reconfiguraron el espacio publico con sus luchas, lo-
grando transformaciones respecto a sus derechos en la esfera
normativa estatal. Desafortunadamente, estos avances se han
visto opacados por las realidades desiguales que continuan
experimentando sus cuerpos. Resabios coloniales y patriarca-
les que operan macro y micropoliticamente estan mas vigentes
que nunca.'

Bajo este contexto, dos cuestiones surgen en torno a las luchas
por el reconocimiento y su relacion con el Estado: 1) ;Qué
implica ser reconocido por el Estado de Derecho?; y 2) ;Qué
demandamos realmente cuando clamamos por el reconoci-
miento de nuestros derechos en documentos como la Consti-
tucion Politica del Estado (CPE)? Creemos que referirnos al
reconocimiento de los derechos en la esfera normativa estatal
no es otra cosa, en términos de Deleuze y Guattari (2004),
que hablar de procesos de sobrecodificacion de codigos, por
ejemplo, indigenas, que el Estado o Aparato de captura realiza
para administrarlos con el fin de resonar en todos los segmen-
tos de la sociedad. Para el Aparato de captura, reconocimiento
es fijar al sujeto reconocido en “su lugar”, esto es, dentro del
codigo ley estatal.

El problema central con este proceso de sobrecodificacion es
que el Aparato de captura, una vez logrado su objetivo -so-
brecodificar para administrar y, en consecuencia, resonar-no
logra o no tiene mayor interés en que los cambios macropoli-
ticos repercutan en la esfera micropolitica.

El caso boliviano ha evidenciado que aquellas revoluciones
moleculares y resistencias micropoliticas (Rolnik, 2019) de
pueblos indigenas y movimientos feministas que han transfor-
mado la esfera macropolitica no lograron mudar su realidad.
Esto nos dice que el reconocimiento de las demandas que
figuran como derechos en la gran politica no garantiza que

la realidad desfavorable que experimentan sectores vulnera-

bles cambie. ;Qué nos queda por hacer ante este panorama
adverso?

La psicoanalista Suely Rolnik (2019) y la socidloga Silvia Ri-
vera Cusicanqui (2018) reflexionan sobre los posibles caminos
que deberiamos seguir. Sus propuestas, resistencia micropo-
litica y repolitizacion de la vida, buscan afrontar el panorama
adverso que experimentan aquellos sectores historicamente
excluidos e infravalorados, los cuales, pese al reconocimiento
de sus derechos en la CPE, contintian recibiendo los impactos
del colonialismo y el patriarcado.

Este texto problematiza el concepto de reconocimiento
vinculado al Estado en el marco de las luchas de pueblos
indigenas y movimientos feministas a partir de la propuesta
teorica de Deleuze y Guattari (2004; 2017). Ademas, indaga
en resistencias micropoliticas que buscan trascender el plano
macropolitico con el fin de identificar una nueva superficie

de registro. Inicialmente, repasamos las propuestas teéricas
relacionadas al reconocimiento -Honneth (1992; 1997; 2006)
y Taylor (1993; 2009)- para después colocarlas en un plano
empirico a partir del caso boliviano. En un segundo momento,
problematizamos a profundidad, apoyandonos en el proyecto
filosofico de Deleuze y Guattari (2004; 2017), el ejercicio del
reconocimiento en cuanto proceso de sobrecodificacion que

el Aparato de captura realiza. Una vez descrito el “paisaje
siniestro”, pasamos reflexionar sobre lo que entendemos por
resistencia micropolitica o revoluciéon molecular, repolitiza-
cion de la vida y sus posibles efectos -Rolnik (2019) y Rivera
(2018). Antes, definimos sucintamente lo que entendemos

por macro y micropolitica, con el propodsito de revelar que las
luchas de pueblos indigenas y movimientos feministas no sélo
deben evitar el reduccionismo macropolitico, sino también dar
cuenta de que en nuestras regiones la superficie de registro co-
lonial y patriarcal que opera en el plano micropolitico y que es
aprovechada por el régimen capitalista debe ser desmantelada.

2.SOBRE EL «RECONOCIMIENTO»

A inicios de la década de 1990, los proyectos académicos de
Axel Honneth (1992; 1997; 2006) y Charles Taylor (1993;
2009) colocaron al concepto de reconocimiento en el centro
del debate teorico, politico y social, torndndolo en una nocion
clave para la sociologia (Herzog, 2015). Ambas propuestas
teoricas fueron desarrolladas “a la luz de la herencia hegelia-
na del concepto de reconocimiento”, pero difieren en cuanto
objetivos (Basaure, 2016, p. 98).?

La teoria del reconocimiento de Honneth estd intimamente
relacionada a la identificacion del sufrimiento social y al
descontento moral que experimentan los individuos. Con-
cretamente, Honneth propone focalizar nuestra mirada “mas
alla” del umbral publico-politico, en las formas embrionarias
cotidianas, dimensiones pre-politicas donde pueden ser iden-
tificadas formas de experiencia de descontento, de injusticia
y de sufrimiento social que atin no han sido constituidas
como movimientos sociales. Esta postura se presenta como
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una critica al hecho de que inicamente “se confirman como
moralmente relevantes las experiencias de sufrimiento que
hayan atravesado el umbral de los medios de comunicacion de
masas” (Honneth, 2006, p. 93).}

Taylor (2009), por su parte, enmarca su propuesta teorica

en la politica de la diferencia al plantear una discusion en
torno a las luchas de las identidades culturales colectivas y

el reconocimiento de sus derechos. El autor entiende que hay
“una forma de la politica del respeto igualitario, consagrada
en el liberalismo de los derechos, que no tolera la diferencia”
(2009, p. 99-100); por tal razén, se torna necesaria “una revi-
sion radical de la comprension liberal de los derechos univer-
sales e igualitarios y por una justificacion de la necesidad de
derechos culturales mediante politicas que aseguren la preser-
vacion de las culturas en tanto que formas de vida” (Basaure,
2016, p. 108). Si Honneth apuesta por el reconocimiento de
los individuos, Taylor lo hace por el reconocimiento de las
colectividades culturales.

Tanto la propuesta de Honneth cuanto la de Taylor aportan
tedricamente a las luchas de sectores historicamente vulne-
rados que buscan reconocimiento en el ambito del Estado

de Derecho. El objetivo es el mismo, sean sectores que han
trascendido al ambito publico o que aun permanecen fuera
de este umbral, sea un reconocimiento fundamentado en la
busqueda de formas igualitarias y justas de trato o un recono-
cimiento basado en la diferencia del otro (Basaure, 2016, p.
99). Pero ;qué sucede cuando finalmente el Estado, sea desde
la igualdad o la diferencia, reconoce? El caso boliviano nos
ayuda a abordar esta cuestion.

2.1IMUJERES E INDIGENAS, BOLIVIANOS RECONO-
CIDOS

Si bien a lo largo de la historia boliviana movimientos indi-
genas y feministas han luchado por el reconocimiento de sus
derechos logrando victorias significativas en el &mbito macro-
politico (Rivera, 2010a; 2010b; Franco, 2017), no fue hasta

la Asamblea Constituyente (2006-2007) que estos sectores
participaron activamente en la redaccion del “nuevo” texto
constitucional que dio como resultado el reconocimiento de
sus derechos en la CPE.

Una vez instaurado el “nuevo” Estado Plurinacional de Boli-
via y promulgada la “nueva” CPE en el afio 2009, demandas
de diversos sectores pasaron a ser reconocidos por el Estado
de Derecho. En la CPE, pueden identificarse varios articu-
los a favor de la igualdad de género y derechos de la mujer
en el ambito politico, doméstico, laboral entre otros.* Este
documento también reconoce la existencia de las 36 nacio-
nes indigenas y el “autogobierno como ejercicio de la libre
determinacion de las naciones y los pueblos indigena origina-
rio campesinos, cuya poblacion comparte territorio, cultura,
historia, lenguas, y organizacion o instituciones juridicas,
politicas, sociales y econdmicas propias” (articulo 239). Des-
afortunadamente, pese a estos logros, la discriminacion racial

contra el indigena y la violencia contra la mujer son “un pan
de cada dia”.

En la actualidad, en el seno del Estado Plurinacional, el cuer-
po indigena todavia es considerado “salvaje”, “ignorante”,
“incivilizado” y carente de “humanidad”; en consecuencia,
continua siendo explotado y despojado de su derecho a la
tierra (rural y urbana). Igualmente, resabios del patriarcado
atentan permanentemente contra el cuerpo de la mujer, violen-

tandolo y sujetandolo a la pobreza.

Es evidente que el reconocimiento de estos sectores en la
esfera macropolitica no ha producido cambios en las realida-
des que experimentan en la esfera micropolitica. Sea en clave
honnetheana, que procura el reconocimiento igualitario entre
todos los individuos (parte de las luchas feministas), o en
clave tayloreana, que apunta al reconocimiento de la diver-
sidad cultural (luchas de los pueblos indigenas), el resultado
ha sido el mismo. Bajo este panorama, cabe recordar las dos
preguntas formuladas en la Introduccion de este texto; para
responderlas, tendremos que adentrarnos en la definicion y
las caracteristicas de lo que Deleuze (2017) y Deleuze y Félix
Guattari (2004) denominan Aparato de captura.

3.APARATO DE CAPTURA, SOBRECODIFICACION
DE LOS CODIGOS Y RECONOCIMIENTO

En el texto Derrames II. Aparatos de Estado y axiomatica
capitalista, Gilles Deleuze dedica su prosa al analisis del
Estado, también denominado por ¢l como: Aparato de captura.
(Cuales serian sus caracteristicas?

Para empezar, a diferencia de la Maquina de guerra que es
némada, el Estado es sedentario y se despliega a partir del
estriamiento del espacio. Estriar significa medir el espacio,
jerarquizarlo, segmentarlo, territorializarlo, a través de proce-
sos de desterritorializacion. Segun Deleuze, la organizacion
bajo un Estado “se define por el hecho de que toma la tierra
como objeto de organizacion. Por eso mismo es que opera
una desterritorializacion, la tierra ha dejado de ser un agente
vivo y deviene objeto” de la produccion, de los limites, de las
fronteras y todo aquello medible (Deleuze, 2017, p.16). La
composicion y organizacion del Estado es territorial.

Deleuze y Guattari sefialan que el Aparato de captura logra su
soberania s6lo si “reina sobre aquello que es capaz de interio-
rizar, de apropiarse localmente” (2004, p. 367). Es decir, el
Estado, para garantizar su soberania, constantemente sobreco-
difica todo c6digo que puede escaparsele a su control en pro
de tornarlo administrable bajo su cddigo ley.

Esta apropiacion, entendida como un proceso de sobrecodi-
ficacion, tiene que ver, siguiendo a Werner Hamacher (Kulc-
sar-Szabo et al., 2019), con un fraer de aquellos codigos que
son ajenos al Estado hacia el “lenguaje oficial” de este ultimo
a fin de que sean administrables. Las leyes y las normas serian
aquellos espacios en los cuales el Aparato de captura fija y pa-
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raliza los codigos que desea controlar en su codigo. Las leyes,
dice Hamacher, “sean del tipo que fuere, estan hechas para
someter el comportamiento entre seres humanos a determina-
das normas y de traerlo, sometimiento mediante, a una version
confiable” (Kulcsar-Szabo et al., 2019, p. 241).

(A qué nos referimos cuando hablamos de “sobrecodifi-
cacion”? En la Clase 2 del libro Derrames Il. Aparatos...,
Deleuze se pregunta: “; Y qué pasa entonces con el aparato

de Estado? ;De donde puede provenir semejante cosa? (...)

el aparato de Estado es un aparato de captura. Captura a los
hombres” (2017, p. 47). Capturar no es otra cosa que sobre-
codificar, pero ;qué? En su exposicion sobre la emergencia de
las grandes formaciones despdticas o los “grandes imperios
arcaicos” —horizontes” comunes que pueden ser identificados
en diversas partes— Deleuze sefiala que las comunas agrico-
las son subsumidas bajo la unidad de la formacion imperial
—légica piramidal— por un proceso de sobrecodificacion del
codigo comunitario. Los codigos “son remitidos/sometidos

a una unidad formal superior eminente del déspota que los
sobrecodifica” (2017, p. 56).5 ;Como vincular este proceso de
sobrecodificacion en las formaciones despéticas con la proble-
matica del reconocimiento que planteamos?

El Estado dispone de ciertas leyes que le permiten reescribir
los codigos que captura. Estas leyes, valen mas o menos igual
respecto a cualquier c6digo al que se le imponga. Cada codigo
“comunitario” que emerge al amparo del orden del Aparato de
captura sera codificado por el codigo ley y lo relacionara con
otros codigos que hayan sido también sobrecodificados. Por
ejemplo, en el caso del Estado Plurinacional, al ser reconoci-
dos por la CPE, los codigos de los pueblos indigenas fueron
reescritos en el codigo ley y puestos en relacion con otros co-
digos sobrecodificados con el objetivo de que el Estado pueda
administrarlos-controlarlos.

A través de este proceso, el Estado procura disolver la sin-
gularidad del c6digo comunitario, que también, siguiendo

a Honneth (2006), podriamos llamarlo: cédigo pre-politico.
Entonces, cuando el Aparato de captura se ve interpelado por
estos codigos, este no los destruye o deshace; por el contrario,
los integra, ya que uno de sus fines es resonar en cada seg-
mento, en cada practica colectiva o individual.

En suma, entendemos que reconocimiento, en el ambito del
derecho, no es mas que un proceso de sobrecodificacion que
realiza el Aparato de captura de los codigos que pueden llegar
a cuestionar su soberania para poder administrarlos en su
lenguaje. Reconocimiento es una captura que realiza el Estado
de aquello que puede escaparsele a su control; un traer de las
luchas a una “version confiable” desde la que puede controlar
y, sobre todo, resonar.®

Este proceso es, como bien sefiala Rivera, selectivo y hasta
fetichista. Para la socidloga —con relacion al Estado Plurina-
cional y los conceptos filosofico-politicos indigenas como el
Suma Qamaria (vivir bien)’ que figuran en la CPE— “incorpo-

ramos palabras que no entendemos. Pero no hay un esfuerzo
por entender de donde surge esa palabra” (Rivera en De Sousa
Santos, 2015, p. 88). Al Aparato de captura no le interesa
comprender al otro; simplemente procura la sobrecodificacion
de su codigo para administrarlo con mayor facilidad.

Una revision retrospectiva muestra que la estrategia del reco-
nocimiento ha sido aplicada por el Aparato de captura en sus
distintas versiones de dominacion para controlar los cuerpos.
En la Inglaterra del siglo XVII, los criminales eran marca-
dos para ser reconocidos en caso de reincidir en algtin delito
(Ginzburg, 1999, p. 159-160); en la Alemania nacionalsocia-
lista, los judios llevaban un brazal blanco que los distinguia
de los llamados arios; en la Bolivia nacionalista de 1952,

los indigenas fueron reconocidos bajo la identidad boliviana
mestiza (Rivera, 2010b). La aplicacion del reconocimiento

es la misma, sea para reconocer criminales o los derechos de
los pueblos indigenas, el Estado necesita traer a su codigo ley
aquello que puede cuestionar su soberania. Bajo esta logica,
los cuerpos que claman por el reconocimiento de sus derechos
“piden a gritos” tornarse gobernables, anhelan ser parte del
paraiso normativo del Aparato de captura.

Al reconocer, el Estado implementa la diferenciacion y seg-
menta la sociedad que fiscaliza.® Como bien sefialan Deleuze
y Guattari, la tarea del Aparato de captura es la de segmentar
el campo social de manera binaria, lineal, y circular con

sus codigos: “El Estado no soélo se ejerce en los segmentos
que mantiene o deja subsistir, sino que posee en si mismo su
propia segmentaridad y la impone” (Deleuze y Guattari, 2004,
p-215). La segmentaridad central del Estado fija las segmen-
taridades flexibles a sus c6digos, aunque serd importante dar
cuenta que esta segmentariedad central no es tan fija, ya que
el Aparato de captura debera ser capaz de flexibilizar sus seg-
mentos para integrar los cddigos que sobrecodifica.

El Aparato de captura no tiene interés en la diferencia igualita-
ria. A partir de un doble proceso, primero, se da a la tarea

de reconocer a los cuerpos que lo interpelan o cuestionan —
homogeneizarlos en su codigo ley— para, después, controlarlos
desde su diferenciacion —leyes especificas—; siembra la ilusion
de un Estado que reconoce tanto a la individualidad como a

la multiplicidad. El Aparato de captura siempre puede agregar
un segmento adicional de diferenciacion para manipular y
controlar.

En sintesis, el reconocimiento, en cuanto proceso de sobre-
codificacion, debe ser comprendido como una “integracion”
que permite funcionalizar cada uno de los segmentos que el
Aparato de captura administra y pretende hacer resonar. El
problema es que esta sobrecodificacion, llamémosla macro-
politica, no aporta en nada a la transformacion de la situacion
vulnerable y adversa que experimentan los pueblos indigenas
y las mujeres. Es evidente que la lucha no tiene que ver tinica-
mente con su reconocimiento en la esfera macropolitica, sino
también con un “algo” que escapa a la cuestion de la igualdad
y de derechos en términos juridicos. Este “algo” puede ser
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identificado en la esfera micropolitica o molecular la cual,
siguiendo a Rolnik, esta siendo aprovechada por el nuevo
pliegue del régimen capitalista -financierizado y neoliberal-
junto a fuerzas conservadoras coloniales, patriarcales y clasis-
tas que traen consigo un tenor de violencia y barbarie, que nos
remonta a los regimenes dictatoriales (2019, p. 89-90).

4.RESISTENCIA MICROPOLITICA O REVOLUCION
MOLECULAR

Ante el panorama adverso descrito, urge una reorientacion

de nuestros agenciamientos politicos a nuevos “terrenos”,
unos que vislumbren mas alla del plano normativo del Estado
de Derecho. ;Dodnde? La resistencia esta, sefiala Rolnik, en
las estrategias micropoliticas que podemos llegar a adoptar
para confrontarlo, entendidas como “un trabajo colectivo de
descolonizacion del inconsciente, cuyo foco son las politicas
de produccion de subjetividad que orientan el deseo y las con-
secuentes formaciones del inconsciente en el campo social”
(Rolnik, 2019, p. 167).

Antes de entrar en el andlisis de este acapite, conviene escla-
recer qué entendemos por micro y macropolitica. Para ello
nos valdremos de los aportes tedricos de Deleuze y Guattari
(2004) y Rolnik (2019): Retomando la idea de segmentacion,
Deleuze y Guattari hacen referencia a dos tipos de segmen-
taridad que coexisten: la “primitiva-flexible-rizomatica” y la
“moderna-dura-arborificada” (2004, p. 215). No se oponen,
son mas bien “inseparables, estan enmarafiadas la una con la
otra, la una en la otra” (Deleuze y Guattari, 2004, p. 217). La
segmentaridad flexible no esta “reservada” para los primiti-
vos; sociedades modernas contintian “inmersas en un tejido
flexible sin el cual los segmentos duros no se desarrollarian”
(Deleuze y Guattari, 2004, p. 218). Es decir, individuos y
sociedades estamos atravesados por dos segmentaridades a la
vez: una molar (segmentaridad dura) y otra molecular (seg-
mentaridad flexible).

Lo macropolitico y lo micropolitico tienen que ver justamente
con estas segmentaridades. Macropolitico no debe ser com-
prendido como “algo” a gran escala ni micropolitico como
“algo” a pequeia escala. Lo micro puede atravesar lo macro y
ser mucho mas numeroso. Podriamos decir que lo micro mo-
dela una macropolitica, pero que a su vez no puede ser parte
de ella como politica. Hay elementos que no son considerados
tradicionalmente politicos, “pre-politicos”, pero que son el
fundamento de la politica. Lo micropolitico no sélo identifica
campos exteriores a lo macropolitico, que también son objeto
de vigilancia, tutelaje y dominio de lo macro, sino también
identifica elementos que lo atraviesan. En lenguaje deleuzia-
no, lo micropolitico es lo molecular y segmentaridad flexible;
lo macropolitico es lo molar y segmentaridad dura (Deleuze

y Guattari, 2004). Enmarafiados, no estan exentos el uno del
otro; incluso, podriamos argumentar que, sin estrategias mi-
cropoliticas, acciones macropoliticas no podrian consolidarse
(Rolnik, 2019).

A partir del caso brasilero, Rolnik (2019) resalta la impor-
tancia que tuvieron las estrategias micropoliticas del régimen
colonial-capitalistico empleadas para demonizar al gobierno
presidido por el Partido dos Trabalhadores (PT) y a algunos
politicos progresistas de izquierda. Este hecho es denominado
por la autora como “nuevo golpe”.® ;Como operan las estrate-
gias micropoliticas del régimen colonial-capitalistico segtn la
autora? Basicamente, invisten en la produccion de una cierta
politica de subjetivacion que tiene como objetivo fundamental
el abuso de la vida. Para consolidarse, las estrategias micropo-
liticas empleadas por el régimen deben articularse a dispositi-
vos macropoliticos objetivos. Esta articulacion permite modi-
ficar las leyes en los campos de, por ejemplo, la educacion y
la salud y, en lo que nos interesa, los derechos.

En el caso brasilero expuesto por Rolnik, las estrategias
micropoliticas incidieron en la esfera macropolitica. Por
ejemplo, el proyecto micropolitico de “demonizacion” del arte
y practicas de movimientos feministas y pueblos indigenas,
impulsado por fuerzas neoconservadoras, produjo cambios en
la esfera macropolitica, (retorno de valores patriarcales-he-
teronormativos y expropiacion de tierras en el codigo ley

del Aparato de captura). Lo llamativo del caso boliviano es
que, aunque el cambio macropolitico que dio como resultado
el surgimiento del Estado Plurinacional fue precedido por
una serie de estrategias micropoliticas de sectores, a priori,
anticoloniales, antipatriarcales y anticapitalistas, la esfera mi-
cropolitica que atraviesa a la sociedad y al Estado se mantuvo
“asentada” sobre la superficie de un registro colonial y pa-
triarcal. Es decir, la esfera macropolitica-molar que reconoce
no condice con el actuar micropolitico-molecular colonial y
patriarcal.

Al respecto, ambos casos nos demuestran que el Estado no
tiene interés en acabar con la injusticia ni con el sufrimiento
moral y social que experimentan los cuerpos. /Por qué? Por-
que el capital opera a través del Estado, es asi como habilmen-
te ha sorteado el reconocimiento en la esfera macropolitica.
En el caso boliviano, una vez instaurado el Estado Plurina-
cional, no ha necesitado de un desmonte de la CPE, como en
el caso brasilero, para continuar con su “labor”. Podriamos
decir que el capitalismo aprovecha el Estado de Derecho, ya
que hasta el momento lo inico que el cddigo ley ha hecho con
el reconocimiento de los derechos de indigenas y mujeres es
formalizar las relaciones de dominacion colonial y patriarcal
a favor del régimen capitalista (Rolnik, 2019). Como bien
seflala Lazzarato en su Critica del concepto de biopolitica
(inédito), para el capitalismo, contrario a la idea genérica

que sostiene que el capital se fundamenta solo en el valor y

la mercancia, el trabajo “no-productivo” o “no-remunerado”,
aquel asociado a la naturaleza-reproductiva-femenina-mu-
jer-indigena-primitiva, es de vital importancia. Dicho de otro
modo, el capitalismo opera desde “una inclusiéon que excluye”
(Lazzarato, 2020, p. 5).

Recapitulando, en el caso boliviano, por detras del reconoci-
miento macropolitico, continua enmarafiada toda una subjeti-
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vidad micropolitica colonial y patriarcal funcional al capita-
lismo. ;A qué se debe esta pervivencia de esta subjetividad?
Rivera entiende que el “horizonte colonial” nunca fue supera-
do y subsiste en nuestras sociedades gracias al «colonialismo
interno» (2010a; 2010b). Para la soci6loga, este concepto,
definido como un modo de dominacion, “es una especie de
activo que se incrusta en la subjetividad” (Rivera en De Sousa
Santos, 2015, p. 84) y da como resultado al “ser” colonial.
Apoyandonos en Deleuze y Guattari (2004; 2017), diremos
que «colonialismo internoy» es la refuncionalizacion de las
estructuras coloniales macropoliticas y de toda una subjetivi-
dad micropolitica, una vez que nuestros paises se independi-
zaron. En nuestras regiones pervive una superficie de registro
colonial y patriarcal, la cual tiene el objetivo de crear el efecto
“milagro” para que los agentes se piensen desde la superficie
y, en consecuencia, los procesos también sean concebidos
como innatos a la superficie (Deleuze y Guattari, 2017, p.

19). Por lo tanto, clamar porque esta superficie nos reconozca
es tornarnos sujetos gobernables, cuerpos burocratizados y
administrables por el codigo ley. Sin embargo, no todo esta
perdido, Deleuze y Guattari sefialan que existen fugas molares
que “escapan” a al flujo que sobrecodifica: “Siempre fluye o
huye algo, que escapa a las organizaciones binarias, al aparato
de resonancia, a la maquina de sobrecodificacion” (2004, p.
221).

Lo molecular es lo que “escapa” a las categorias molares

que tardan en responder a lo contingente molecular o, por lo
menos, demoran en dar cuenta de ello. Por ejemplo, las “con-
diciones” para que ocurra una revolucion se dan porque un
flujo molecular “escapa”, “primero mintsculo, luego cada vez
mas inasignable...”. No obstante, la naturaleza -las masas- de
lo molecular en fuga en algiin momento retorna a lo molar,

ya que “no serian nada si no volvieran a pasar por las grandes
organizaciones molares” (Deleuze y Guattari, 2004, p. 221).
Lo interesante es que lo molecular es responsable de la crea-
cién de nuevas segmentaridades; su constante flujo posibilita
que la “linea molar se pierda” y se creen “nuevos” segmentos.
Los deseos y creencias moleculares cambian constantemente
los segmentos de representacion molares. El caso del Estado
Plurinacional de Bolivia es un claro ejemplo.

Estas fugas no son contradicciones, son mas bien complemen-
tarias y coexisten. Las masas moleculares procuran “fugarse”
de los segmentos molares con el proposito de desterritorializar
y descodificar la realidad que experimentan. Sin embargo,
debido a la dindmica del flujo, “se producen las sobrecodifica-
ciones y las reterritorializaciones” (Deleuze y Guattari, 2004,
p- 224). Para ejemplificarlo, haremos referencia a las luchas
de los pueblos indigenas y de los movimientos feministas,
fugas moleculares micropoliticas, sobrecodificadas en la “nue-
va” CPE, segmento molar macropolitico.

En un primer momento, la dindmica de los flujos se explica
por la descodificacion-desterritorializacion y, en un segundo
momento, por la sobrecodificacion-reterritorializacion. Si bien
existen fugas moleculares que “escapan” al flujo de sobrecodi-

ficacion, estas no “escapan” a la superficie de registro colonial
y patriarcal; por tanto, la reterritorializacion molar de estas
fugas, revestidas en la CPE de manera fetichista, no produce
cambios reales para las masas. De ese modo, el reconocimien-
to de los derechos de los pueblos indigenas y mujeres no es
otra cosa que la restriccion de la potencia de sus codigos al
campo donde seran reconocidos, esto es, al codigo ley. En-
tonces ;por qué hablar de resistencia micropolitica molecular
cuando, al parecer, esta es reterritorializada debido a que no
puede escapar de la superficie de registro?

Incomoda que tanto lo macro cuanto lo micropolitico no
puedan escapar a la superficie colonial y patriarcal propia de
nuestras sociedades latinoamericanas. Las fugas y la reterri-
torializacion se realizan sobre esta superficie concebida como
“preexistente” a la voluntad de los agentes y a los procesos
que se registran, los cuales, “milagrosamente” pasan a ser
producto de la superficie (Deleuze y Guattari, 2017, p. 20).
Ademas, en esta superficie, el Aparato de captura y sus inter-
venciones-cambios molares son aceptados porque preservan el
orden social, mientras que el accionar molecular de las masas
sera constantemente tildado de violento ya que atenta contra
dicho orden.

La logica del caso va més o menos asi: Lineas de fugas
moleculares micropoliticas “escapan” al flujo macropolitico
molar porque pretenden modificar la realidad que experimen-
tan; desafortunadamente, tarde o temprano, retornan al flujo
molar debido a que, por si mismas, “desprenden una extrafia
desesperacion, como un olor de muerte y de inmolacion,
como un estado de guerra del que se sale destrozado” que
puede llevarlas a la destruccion (Deleuze y Guattari, 2004, p.
332-333). Este retorno no es mas que el reconocimiento de los
derechos de los pueblos indigenas y mujeres en la CPE. Sus
luchas moleculares micropoliticas, sus deseos, devinieron en
la discusion de un horizonte macropolitico que desafortunada-
mente no cal6 en el horizonte micropolitico. ;Por qué?

A) Lo macropolitico solo fue revestido de manera fetichista
con discursos anticoloniales y antipatriarcales. El Aparato

de captura continud -y contina- segmentado molar y mo-
lecularmente por la l6gica colonial y patriarcal que también
marcha en la esfera micropolitica; y B) Esto se debe a que
tanto las fugas cuanto la reterritorializacion se realizan en una
superficie con las mismas caracteristicas. Por ello, las lineas
de fuga que traten de “escapar” dificilmente se agenciaran en
otro horizonte macropolitico que no sea el mismo. Aunque la
dindmica opere de micro hacia lo macro o viceversa, mientras
la superficie de registro continte igual, serd complicado que
los deseos de vivir digna e igualitariamente converjan en una
nueva configuracion del campo social. Por lo tanto, con el fin
de responder modificar el “paisaje sinestro”, dado que al re-
conocer el Aparato de captura neutraliza la potencia de accion
colectiva de los pueblos indigenas y movimientos feministas,
la labor sera movilizar esta potencia. Para Rolnik, “movilizar”
tiene que ver con “un trabajo colectivo de descolonizacion del
inconsciente” (2019, p. 167), una modalidad de resistencia
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que incida en la esfera micropolitica molecular y que, por fin,
poco a poco transite a un nuevo flujo molar.

Dicha resistencia sera posible en la medida que todos los
sectores de la sociedad, no sélo aquellos vulnerados, demos
cuenta de los atentados que el capitalismo perpetra contra toda
la especie humana y el ecosistema (Rolnik, 2019, p. 165).

Al hacerlo, también deberemos comprender que en nuestras
regiones hemos experimentado la “fantasia” del Estado, en
palabras de Zavaleta, Estados aparentes (2009).'° Inevita-
blemente, esto nos llevara a resignificar la concepcion de lo
politico (Ferreyra, 2020) y pensar nuevamente en la “posibi-
lidad de un pacto social renovado entre los diversos actores
cuyas relaciones y antagonismos forman la materia viva de la
sociedad” (Rivera, 2010b, p. 108).

Resistencia micropolitica es insubordinacion activa contra las
fuerzas reactivas de produccion de subjetividad que natura-
lizan y dan forma a la desigualdad entre la multiplicidad, a

la relacién jerarquica entre hombres, mujeres y las llamadas
“razas”, a la ponderacion de lo que es considerado “normal” y
excluye lo “anormal”: es insubordinacién contra las politicas
que restringen nuestras fuerzas vitales y la potencia de nues-
tros cuerpos, insubordinacidn contra la superficie de registro
colonial y patriarcal funcionales al régimen capitalista que
tienen por objetivo el abuso de la vida.

Si antes del actual pliegue capitalista la base de su economia
era solo la explotacion de la fuerza de trabajo (extraccion de
la plusvalia), en la actualidad es de la “vida que el capital se
apropia (...) de su potencia de creacion y transformacion en la
emergencia misma de su impulso (...) como asi también de la
cooperacion de la cual dicha potencia depende para efectuar-
se en su singularidad” (Rolnik, 2019, p. 28). Lo que hace el
régimen capitalista es apropiarse de la pulsion de creacion
individual y colectiva, sobrecodificando sus codigos; por ello,
“la fuente de la cual el régimen extrae su fuerza deja de ser
exclusivamente econdémica para serlo también intrinseca e
indisociablemente cultural y subjetiva” (Rolnik, 2019, p. 28).

Por ello, sera necesaria, en cuanto resistencia micropolitica,
una repolitizacion de la vida y lo cotidiano que desmantele la
superficie de registro colonial y patriarcal. Esta es la propuesta
de Silvia Rivera, que nos llama a reflexionar sobre la defensa
de la pachamama, madre tierra, como el terreno de union o

el nexo donde convergen las luchas de los pueblos indigenas
y los movimientos feministas. Rivera sostiene que las luchas
de estos cuerpos historicamente oprimidos tienen como
objetivo comun el cuidado de la vida, la salud, el cuerpo y el
alimento a través del nexo con la pachamama. Por lo tanto,
una “politica de los afectos y del cuidado es hoy una forma
de hacer politica, es un llamado universal a repolitizar la vida
cotidiana” (Entrevista a Silvia Rivera por La tinta, 2018). Es
decir, mirar hacia “terrenos” micropoliticos de agenciamiento
que nos permitan remediar el reduccionismo macropolitico en
el que han caido gran parte de las resistencias (Rolnik, 2019).
Claro que este “remediar” no tendra sentido si es que las

luchas micropoliticas, al impugnar la superficie de registro,
no reclaman por nuevos flujos molares macropoliticos, no
procuran situarse mas alla de las formas.

5.CONSIDERACIONES FINALES

En el caso boliviano, las lineas de fuga moleculares micropo-
liticas de indigenas y mujeres, cuyos deseos interpelaron a la
esfera macropolitica, produjeron cambios en la CPE, docu-
mento que oficializé la fundacion del Estado Plurinacional.
Lamentablemente, los cambios macro no calaron en la esfera
micropolitica que atraviesa a la sociedad y al Estado y que se
despliega en una superficie de registro colonial y patriarcal.
Los derechos de los pueblos indigenas y las mujeres conti-
nuan siendo vulnerados. El resultado: El Estado reconoce
macropoliticamente a los cuerpos vulnerables, pero micropoli-
ticamente estos siguen siendo desconocidos porque el registro
de la superficie es funcional al régimen capitalista que abusa
de la vida.

Tanto la propuesta de Rolnik (2019) como la de Rivera
(2018), se presentan como resistencias micropoliticas que
procuran la desprivatizacion del inconsciente, los afectos y

la vida como una respuesta al reduccionismo macropolitico

y su desgastada formacion. El gran problema esta en: ;Como
lograr esta repolitizacion cuando nos enfrentamos a un capi-
talismo cuyas axiomaticas afiadidas y sustraidas intervienen
constantemente en la esfera macropolitica y micropolitica e,
incluso, diriamos que esta por sobre estas esferas y por sobre
los Estados -un capitalismo en constantemente desplaza-
miento que aprovecha de sus criticas (Boltanski y Chiapello,
2002)?, Como orientar las luchas moleculares al desman-
telamiento de la superficie colonial y patriarcal cuando en
nuestras sociedades existen subjetividades rigidas coloniales y
patriarcales naturalizadas, diseminadas, encubiertas y arrai-
gadas? Creemos que estas cuestiones, algo desalentadoras,
pueden contribuir al debate y, sobre todo, al “despertar” de la
revolucion molecular que “escape” a la superficie de registro,
a la forma colonial y patriarcal. No podemos negar que “esta-
mos sufriendo los embates de un pliegue hostil e irrespirable”,
pero con la certeza también de que este pliegue, aunque sobre-
determine y hegemonice, no totaliza (Ferreyra, 2020, p. 520).
El “guion” no es inmutable, “pues nunca habra un capitulo
final eternizado” (Rolnik, 2019, p. 166). Hoy mas que nunca,
nuestras luchas deben tornarse amorfas ya que el Aparato de
captura funciona con las materias formadas.

NOTAS

'El acceso a tierras y la autonomda territorial de varios
pueblos indigenas en tierras bajas continia dandose bajo la di-
namica de servidumbre, sobre todo, con el sector empresarial
ganadero. El saneamiento de tierras se pensé como aquella
accion que quebraria la relacion de servidumbre y de domi-
nacion. Lamentablemente, estas tierras siguen dependiendo
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de las relaciones econémicas dominantes y, con el reconoci-
miento, mas bien, se formalizaron (Fundacion Tierra, 2021;
Majluf, 2020; McKay, 2018). Asimismo, en los conflictos
poselectorales ocurridos a finales de 2019 en Bolivia que pro-
vocaron la renuncia de Evo Morales, se reactivaron posturas
conservadoras coloniales que clamaban por el retorno de la
vieja republica en detrimento de lo plurinacional y el cuerpo
indigena considerado “salvaje”.

Respecto a la situacion de la mujer, la Fiscalia sefiala que,
desde el 1 de enero al 8 de marzo de 2021, se registraron 24
feminicidios (Pagina Siete, 9 de marzo de 2021). Asimismo,
ONU mujeres, en el afio 2016, indicaba que en el pais 7 de
cada 10 mujeres tenian un empleo vulnerable, es decir, traba-
jos sin remuneracion econdmica o informales (Web. 1 de julio
de 2021. http://www.nu.org.bo/noticias/naciones-unidas-en-li-
nea/siete-de-cada-10-mujeres-tienen-empleo-vulnerable/).

2“El término reconocimiento proviene de la filosofia hege-
liana, especialmente de la Fenomenologia del espiritu, que
designa una relacién reciproca entre individuos, en la cual
cada sujeto ve al otro como igual. Es el reconocimiento la
garantia de la individualidad, pues sdlo se es sujeto en la
medida que exista otro igual que reconozca tal condicion. Por
consiguiente, el concepto puro de reconocimiento remite a
una relacion de identidad simétrica entre dos autoconciencias
libres” (Orozco, 2013, p. 116).

3Honneth argumenta que “para el sujeto individual, la posibi-
lidad de realizar su autonomia individual depende de que sea
capaz de desarrollar una autorrealizacion intacta a través de
la experiencia del reconocimiento social” (2006, p. 141). Para
ello, identifica tres principios de reconocimiento, los cuales
permitirian la formacion satisfactoria de la identidad del
individuo: la afectividad, el respeto legal de los derechos y la
valoracion social. Focalizamos nuestra atencion en el princi-
pio del derecho.

*Por ejemplo, sobre los derechos politicos, el paragrafo

primero del art. 26 de la seccion I expresa: “La participacion
sera equitativa y en igualdad de condiciones entre hombres y
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RESUMEN

Alo largo de la historia, la nocion de “lo publico” camina

de la mano con la integracion de diversas nociones en torno
al concepto de justicia y el reconocimiento de derechos que
se garantizan al alero de dicho espacio. El ensayo tiene por
objetivo articular una reflexion critica en torno a la construc-
cién de lo publico y su relacion con la idea de justicia y la
consiguiente incidencia que esta tiene en la estructuracion y
reconocimiento de derechos fundamentales de tercera gene-
racion. Para ello, en un primer momento, nos centraremos en
la elaboracion de una reconstruccion general de la idea de lo
publico, a partir de la tesis desarrollada por John Dewey. A
continuacion, analizaremos la conceptualizacion de la idea de
justicia, a partir de la que ha sido su formulacién mas destaca-
da a lo largo de estas ultimas décadas: aquella propuesta por
John Rawls. Finalmente, evidenciaremos las complejidades
en torno a la posibilidad de construir la nocién de “lo publico’
desde una base de reconciliacion de los principios de libertad
e igualdad, ampliando el catalogo de derechos fundamentales
protegidos.

)

Palabras Clave: esfera publica, igualdad, justicia, libertad.

RESUMO

Ao longo da histéria, a nogdo de “publico” anda de maos
dadas com a integracdo de varias no¢des em torno ao conceito
de justica e o reconhecimento de direitos que sdo garantidos
no ambito desse espago. O ensaio tem como objetivo arti-
cular uma reflexdo critica sobre a construgdo do ptblico ¢ a
sua relagdo com a ideia de justica e a consequente incidéncia
que esta tem na estruturagdo e reconhecimento de direitos
fundamentais de terceira gerag@o. Para isso, em um primeiro
momento, nos concentraremos na elaboragdo de uma recons-
trugdo geral da ideia de publico, a partir da tese desenvolvida
por John Dewey. A seguir, analisaremos a conceituagdo da
ideia de justica, a partir daquela que tem sido sua formulagao
mais destacada nas ultimas décadas: a proposta por John
Rawls. Por fim, evidenciaremos as complexidades em torno
da possibilidade de construir a nog¢ao de “publico” a partir da
conciliag@o dos principios de liberdade e igualdade, amplian-
do o catalogo de direitos fundamentais protegidos.

Palavras-chave: esfera publica, igualdade, justica, liberdade.

ABSTRACT

Throughout history, the notion of “the public” goes hand in
hand with the integration of various notions around the con-
cept of justice and the recognition of rights that are guaranteed
under the wing of the said space. The aim of the essay is to
articulate a critical reflection on the construction of the public
and its relationship with the idea of justice and the consequent
incidence it has on the structuring and recognition of third-ge-
neration fundamental rights. To do this, at first, we will focus
on the elaboration of a general reconstruction of the idea of
the public, based on the thesis developed by John Dewey.
Next, we will analyze the conceptualization of the idea of jus-
tice, based on what has been its most prominent formulation
in recent decades: that proposed by John Rawls. Finally, we
will make evident the complexities around the possibility of
constructing the notion of “the public” from a basis of recon-
ciliation of the principles of freedom and equality, expanding
the catalog of protected fundamental rights.

Key Words: public sphere, equality, justice, freedom.
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1.INTRODUCCION

Desde la antigiiedad, el debate en torno a la construccion y
cuestionamiento por la existencia de un espacio caracterizado
como “lo publico” ha sido bastamente teorizado y analizado
desde diferentes perspectivas que intentan reconstruir sus ori-
genes y justificar el surgimiento de tal escenario en contraste a
lo privado, identificandolo con nociones como la de Estado o
democracia, entre otras.

Ahora bien, si algo es cierto respecto al surgimiento y for-
mulacion de tal espacio es que, a lo largo de la historia su
construccioén camina de la mano con la idea de integracion de
diversas nociones del concepto de justicia y junto con ello, la
consiguiente prosecucion en el reconocimiento de derechos de
diversa indole que se garantizan al alero de dicho espacio.

El ensayo tiene por objetivo articular una reflexion critica en
torno a la construccion de lo publico y su relacion con la idea
de justicia y la consiguiente incidencia que esta tiene en la
estructuracion y reconocimiento de derechos fundamentales
de tercera generacion. Asi, siguiendo a Vasak (1977):

Los derechos que la Declaracion Universal estatu-

ye pertenecen a dos categorias: derechos civiles y
politicos, por un lado, y derechos econdémicos, sociales
y culturales, por otro. Pues bien, cabe preguntarse si

la evolucion reciente de las sociedades humanas no
exige que se elabore una tercera categoria de derechos
humanos que el director general de la UNESCO ha ca-
lificado de “derechos humanos de tercera generacion”.
Mientras los derechos de primera generacion (civiles y
politicos) se basan en el derecho a oponerse al Estado y
los de segunda generacion (econdémicos, sociales y cul-
turales) en el derecho a exigir al Estado, los derechos
humanos de tercera generacion que ahora se proponen
a la comunidad internacional son los derechos de la
solidaridad. (p.29)

Consecuentemente, existen muchas maneras de clasificar los
derechos fundamentales tomando diversos enfoques. En ese
sentido, la clasificaciéon mas conocida es justamente aque-

lla desarrollada por Vasak!, que distingue las llamadas tres
generaciones de derechos humanos, fundada en un enfoque
periddico basado en la progresiva cobertura y reconocimiento
de tales derechos al alero de lo publico (Aguilar, 2017).

Entonces, el ensayo pretende desarrollar un cuestionamiento
en torno a la nocién o idea de justicia que sea pertinente en
la estructuracién de un escenario publico que favorezca la
prosecucion en el reconocimiento de derechos fundamentales
de tercera generacion, frente a un complejo escenario de es-
tancamiento e incluso dificultad de garantias aun de aquellos
derechos considerados como de segunda generacion. Estima-
mos que aquellas concepciones de justicia enmarcadas en un
pensamiento liberal, en sentido amplio, resultan favorecer la
promocion de las libertades civiles y politicas, incluidas en la

primera generacion de derechos, siendo 6bice en el reconoci-
miento y garantia incluso de derechos economicos, sociales y
culturales; dicha realidad nos coloca en un escenario, aun mas
complejo e incierto, para aquel grupo de derechos llamados de
“tercera generacion”.

A fin de alcanzar nuestro objetivo, en un primer momento, nos
centraremos en la elaboracion de una reconstruccion general
de la idea de lo publico, a partir de la tesis desarrollada por
John Dewey en su obra La opinion publica y sus problemas
(1927) en didlogo con el analisis critico que Axel Honneth
desarrolla desde una perspectiva historica, en El derecho de

la libertad (2011); nos permite analizar la emergencia de las
diversas categorias de derechos fundamentales en la estructu-
racion de lo publico a lo largo de la historia.

A continuacion, en una segunda parte, analizaremos la con-
ceptualizacion de la idea de justicia, a partir de su formulacion
mas destacada a lo largo de estas ultimas décadas: aquella
propuesta por John Rawls en su obra Una teoria de la Justicia
(1971); la abordaremos en un sentido critico, evidenciando
las problemadticas de una concepcion teodrica que redunda en el
estancamiento del reconocimiento de derechos fundamentales
mas alla de los de primera generacion.

Finalmente, desde una fundamentacion ético-tedrica, evi-
denciaremos la complejidad de formular una teoria de orden
global en torno al surgimiento de lo publico y la evolucion del
concepto. Para ello, analizaremos la posibilidad de construir
la nocién de “lo publico” desde una base de reconciliacion de
los principios de libertad e igualdad, ampliando el catalogo

de derechos fundamentales protegidos, pero considerando las
particularidades de los diversos escenarios locales.

Finalizaremos con un apartado de conclusiones sobre las
ideas centrales expuestas en el presente ensayo en orden a
corroborar nuestra hipdtesis de trabajo en el sentido de que

el contenido de la nocidn de justicia, en la construccion de lo
publico, es fundamental para evidenciar un avance concreto
en el reconocimiento y garantia de derechos fundamentales de
segunda y tercera generacion.

2. LA CONSTRUCCION DE LO PUBLICO Y LA EMER-
GENCIA DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES

A cerca de como surge “lo publico” —o aquel espacio en la
vida de toda sociedad que podemos calificar de tal modo—
es un cuestionamiento de larga data y, como ya se ha dicho,
bastamente teorizado. Tradicionalmente asociado a la idea de
Estado, analizarlo desde este punto de vista restrictivo trae el
inconveniente que ya en la década del 20 detecté John Dewey.
En relacion a la inmensa brecha existente entre los hechos y
las doctrinas, el autor evidencia tempranamente que buscar
una definicion del Estado, mas alla de una mera enumeracion
de hechos, nos abocara en la polémica de voces y teorias con-
tradictorias (Dewey, 2004).
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Con todo, no podemos desconocer que ya desde la antigua
sociedad griega, la construccion de lo ptblico de la mano de
la idea de democracia basaba su estructura en los ciudadanos,
como base del gobierno del pueblo, haciendo de las decisiones
algo publico: “de todos” (Dubois, 2008, p. 2). Pero se trata de
un “todos” restrictivo y excluyente, que segregaba entre quie-
nes tenian pleno reconocimiento de sus derechos, de quienes
carecian de ellos, distinguiendo de las esclavas, entre otros, a
mujeres y a personas libres.

Ahora bien, frente a ello, resulta interesante adoptar la pro-
puesta tedrica de Dewey. Dewey plantea el surgimiento de lo
publico y por consiguiente del Estado, desde su pragmatis-
mo, centrado en los hechos y acciones concretas que, en un
determinado momento de la historia, vieron surgir un espacio
comun, una esfera de proteccion y resguardo de derechos que
pudo identificarse con lo publico y mas adelante con la nocion
de Estado.

De ese modo, en la diferenciacion basica de las consecuen-
cias objetivas de los actos humanos, Dewey encuentra el
germen de la distincion entre lo privado y lo ptiblico. Cuando
se reconocen las consecuencias indirectas de determinados
actos entre particulares y existe un esfuerzo por regularlas,
por cuanto se ve afectado el bienestar de muchos otros, surge
“algo” que posee los rasgos de un Estado (Dewey, 2004).

En tal sentido, se evidencia la forma en que el reconocimien-
to y garantia de derechos de diversa indole es coetaneo al
surgimiento de lo publico. Ademas, podemos sostener que lo
publico surge precisamente por la preocupacion de regular y
resguardar determinados bienes de orden comun, a partir de la
institucionalizacion de mecanismos que prevengan o pon-
gan fin (por ejemplo, a proto-instituciones como la llamada
“venganza privada”) como un germen de reconocimiento y
garantia de derechos de indole penal y también en algunos
casos, civiles.

En definitiva, aquellos terceros afectados indirectamente, para
bien o para mal, por las consecuencias de las transacciones
entre partes, forman un grupo lo suficientemente distintivo
como para exigir un reconocimiento y un nombre. Dicho
nombre es “El Publico”. Este Publico, se organiza y se pro-
cura a si mismo una organizacion politica, naciendo algo que
viene a constituir el gobierno: “el publico se constituye como
un estado politico”, sefialaria Dewey (2004, p. 75).

Con todo, desde una mirada estricta, cabe ser cautos en la idea
de asociar en todo momento la nocion de lo publico a la idea
de Estado; el Publico caracterizado por Dewey, es por decirlo
de un modo, germen y fermento del Estado en un sentido
institucional, pero se escinde de este mismo en algin mo-
mento de la historia, a fin de poder ubicar el surgimiento de
una nueva categoria: la de la “vida publica democratica”, que
como identifica Honneth (2014) emerge ante la necesidad de
un ambito publico que se encuentre mas alla del poder de lo
que disponga el Estado, para construir en él libremente y sin

coerciones una opinion politica en un intercambio discursivo.

Dado tal contexto, en la construccion de lo publico poco a
poco la confluencia de diversos factores, como por ejemplo el
cristianismo en la antigiiedad y el discurso de la modernidad,
significo que, al menos nominalmente y en teoria, todas las
personas fueran progresivamente conquistando el recono-
cimiento de sus derechos fundamentales y la posibilidad de
ejercerlos en aquellos sistemas politicos que llamamos demo-
craticos (Dubois, 2008).

Sin embargo, analizado de ese modo, es evidente que resulta
una reduccidn bastante somera del proceso. A lo largo de la
historia, un sinnumero de actores ha sido de diversa forma
participe de la construccion de esta vida publica democrética,
enarbolando distintas banderas de lucha que, a lo largo de los
siglos, han significado en la practica la ampliacion del catalo-
go de derechos resguardados al alero de lo publico. El analisis
de Honneth (2014) es decidor a este respecto, por cuanto iden-
tifica el surgimiento de una vida publica en el curso del siglo
XVIII en los paises desarrollados de Europa occidental, bajo
la proteccion de los derechos de la libertad, de primera gene-
racion, que acrecientan su alcance, construyendo un espacio
social interno entre la esfera privada de la familia patriarcal y
el poder del gobierno, y en el que los representantes mascu-
linos, con reconocida capacidad econdmica, se reunian para
intercambiar opiniones de interés.

No obstante, la exclusion social en el siglo XVIII se consi-
deraba casi natural. Asi, los derechos liberales de la libertad
no se extendian de igual manera a todos los miembros de la
sociedad: las mujeres y los jornaleros —y en general todos los
que no fueran econdémicamente independientes— quedaban
regularmente exceptuados de los derechos elementales de
libertad de contratacion y de trabajo, de modo que no tenian el
estatus de un ciudadano de pleno derecho (Honneth, 2014).

De manera que si el siglo XVIII fue en general una época de
universalizacion de los derechos liberales de la libertad, el si-
glo XIX, identifica Honneth (2014), seria ante todo un periodo
de consecucion de derechos politicos de participacion, espe-
cialmente en materia de derecho electoral. Estos se tendian a
considerar como subordinados de los derechos liberales, toda
vez que su ejercicio seguia ligado a la posesion de un patrimo-
nio econdmico hasta entrada la segunda década del siglo XX.

Con todo, el proceso de reconocimiento y construccion plural
del escenario publico comenz6 a ver luces timidamente a lo
largo de la primera mitad del siglo XX. Alentado por el cre-
ciente fendmeno migratorio, los procesos de descolonizacion
a partir de la década del 50 y un creciente desplazamiento

del flujo de mujeres hacia el mercado del trabajo, asi como

la emergencia de otros grupos tradicionalmente considerados
minoritarios y anulados de la construccion de lo ptblico, quie-
nes reclamaron entonces ser incluidos en el proceso democra-
tico de construccion de la voluntad sin que se menospreciara
su identidad colectiva (Honneth, 2014). A partir de entonces,
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se inicia un progresivo proceso de reconocimiento de dere-
chos economicos, sociales y culturales, formulados en sentido
de ampliar la esfera de responsabilidad del Estado, imponien-
do un deber hacer positivo por parte de este, a fin de procurar
mejores condiciones de vida al individuo considerado como
titular (Aguilar, 2017).

Finalmente, podemos identificar, a partir de la tltima década
del siglo XX, la emergencia en la construccion de lo publi-

co de colectividades de comunicacion establecidas a nivel
transnacional (como, por ejemplo, las organizaciones no
gubernamentales) que al alero del explosivo fendmeno del
internet, constituyeron ligas de personas con una misma forma
de pensar, cuyo rol ha sido asumir la visibilizacién en el
tratamiento de situaciones injustas, de extrema necesidad o de
irregularidades sin solucion a nivel nacional (Honneth, 2014),
ganando terreno en la lucha por el reconocimiento de los
llamados derechos humanos de tercera generacion, conocidos
como “derechos de solidaridad y de los pueblos”: derecho a la
paz, al desarrollo y al medio ambiente; su principal caracteris-
tica es justamente que su titularidad pertenece a grupos impre-
cisos de personas con un interés comun colectivo, pudiendo
exigirse estos mismos tanto de un Estado cuanto de toda la
comunidad internacional (Aguilar, 2017).

3. EL CONTENIDO DE LA JUSTICIA COMO ELE-
MENTO CLAVE EN LA CONSTRUCCION DE LO
PUBLICO CON MIRAS AL RECONOCIMIENTO DE
DERECHOS FUNDAMENTALES

La nocion de justicia constituye uno de los niicleos primarios
donde se expresan y configuran la conciencia y la reflexion
ético-politica occidental. Sin embargo, otorgar contenido a tal
nocion resulta una labor compleja imposible de materializar-
se sin desconocer la matriz ideoldgica que la fundamenta: la
interaccion de los tres factores basicos de la cultura occiden-
tal: la religion judeo-cristiana, la filosofia griega y el derecho
romano (Vidal, 1991).

No obstante, si acerca de algo existe consenso es que -tras el
debilitamiento experimentado por la filosofia y teoria politica
a partir del siglo XIX y en el transcurso del XX (Vallespin,
1985) y junto con ella, de la reflexion en torno a la idea de
justicia- un hito central en el renacer de la filosofia politica
fue la obra Una teoria de la Justicia de John Rawls (1971).

No obstante, ;qué consecuencias de orden tedrico-practicas
implica la propuesta de Rawls? A grandes rasgos, podria-
mos sostener que su teoria en torno a la justicia podria ser
problematica en la construccion de un escenario publico que
redunde en el estancamiento del reconocimiento de derechos
fundamentales mas alla de aquellos considerados de primera
generacion.

Analicemos las razones de nuestra sospecha y algunas criticas
y vias alternativas propuestas por otros autores, particular-
mente por Jiirgen Habermas en Reconciliacion mediante el

uso publico de la razon (1995).

A grandes rasgos, cabe sefialar que la teoria de Rawls retoma
la nocion de “estado de naturaleza” propia del contractualis-
mo clésico, pero utilizando la denominacion de “posicion ori-
ginal” y ofreciendo de tal forma un modelo heuristico de elec-
cién justa, en donde, sumada a tal posicion, la idea de “velo
de la ignorancia”, las personas hipotéticamente escogerian
principios de justicia mutuamente aceptables. En tal sentido,
principios de justicia razonables y bien fundados serian aque-
llos acordados unanimemente por individuos racionales libres
e iguales, orientados a proteger sus intereses, pero al mismo
tiempo, colocados en una situacion equitativa: Justicia como
equidad (Rodilla, 1986).

Siguiendo a Dards (2010), la idea de justicia en Rawls podria
resumirse en dos proposiciones fundamentales a base de los
principios de libertad e igualdad que estructuran su teoria:

1. Toda persona tiene igual derecho a un régimen
plenamente suficiente de libertades basicas iguales,
compatible con un régimen similar de libertades para
todos.

2. Las desigualdades sociales y econémicas han de
satisfacer dos condiciones: Primero, deben estar
asociadas a cargos y posiciones abiertos a todos en las
condiciones de una equitativa igualdad de oportunida-
des; vy, segundo, deben procurar el maximo beneficio
de los miembros menos aventajados de la sociedad.

Al respecto, cabe tener presente que los principios esboza-
dos por Rawls estan destinados a aplicarse a la denominada
estructura basica de la sociedad, que alude al “modo en que
las grandes instituciones sociales distribuyen los derechos

y deberes fundamentales y determinan la division de las
ventajas provenientes de la cooperacion social” (Rawls, 2006,
p- 20); se puede entender por instituciones mas importantes la
constitucion politica y las principales disposiciones econo-
micas y sociales, como la proteccion juridica de la libertad

de pensamiento y de conciencia, la competencia mercantil

o la propiedad privada de los medios de produccion (Rawls,
20006).

Como resultado, el primer principio manifiesta el compromiso
de Rawls con la idea de libertad, mientras que el segundo,

con la nocién de igualdad, de modo tal que la distribucion

de libertades también debe ser igualitaria. No obstante, la
eficiencia de tal distribucion podria ser solo verificable en el
plano formal y no factico o material pues es posible que, en la
practica, no logre resolver los déficits desigualitarios que an-
teceden el ejercicio de la libertad. En dicho sentido, es posible
distribuir de manera igualitaria los derechos civiles y politi-
cos, pero siempre su ejercicio dependera de determinadas con-
diciones materiales de vida (Benete, 2011) y de un complejo
entramado y estructuracion de derechos que se verifican mas
alla de la distribucion de derechos liberales de la libertad.
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En consecuencia, sin &nimo de revisar exhaustivamente cada
una de las criticas que Habermas (1998) realiza a la teoria
rawlsiana de la justicia, podriamos sostener que un eje central
de su cuestionamiento pasa justamente por la compleja es-
tructuracion practica de los conceptos que sustentan su teoria
(como el disefio de la posicion original y la idea el pluralismo
presente en sociedades democraticas). La nocion de velo de

la ignorancia se torna infructuosa al tratar de generar una
participacion intersubjetiva e igualdad entre sus participantes,
omitiendo el hecho innegable de que todos ellos se encuentran
atrapados en el contexto de sus respectivas cosmovisiones
(Habermas, 1998). Rawls plantea asi, la construccion de lo
publico, dependiendo de una concepcion de sociedad moderna
y liberal que formula la idea de contrato social con indepen-
dencia de la situacion historica de sus socios a quienes ima-
gina, con una actitud racional, bajo el velo de la ignorancia;
presta poco interés a su entorno historico concreto, obviando
el hecho de que las sociedades actuales en su mayoria se cons-
tituyen por la fuerza de un grupo relevante (Dards, 2010).

Finalmente, Habermas apunta su critica a la comprension de
lo privado que impregna la teoria de Rawls, en un sentido de
autonomia propia del derecho anglosajon; Ralws traza una
frontera a priori entre la autonomia privada y la publica, po-
niendo su acento en la “libertad de los modernos”, entendida
como la libertad de creencia y de conciencia, la proteccion de
la vida, la libertad personal y la propiedad, es decir, el nticleo
del derecho privado subjetivo (Habermas 1998). Por ello, se
contradice el hecho de que la soberania popular y los derechos
humanos derivan de la relacion fronteriza entre autonomia pri-
vada y autonomia politica; ademas, las experiencias histori-
cas del constante conflicto entre ambas esferas desde un punto
de vista normativo.

En definitiva, de su comprension de lo privado en orden a la
autonomia, se sigue como consecuencia que la proteccion ju-
ridica de la esfera privada goce de prioridad, mientras que las
libertades politicas sigan desempefiando un papel meramente
instrumental en la preservacion de las demas libertades (Ha-
bermas, 1998). De tal forma, el cuestionamiento fundamental
es (Cuales derechos tiene que aceptar mutuamente personas
libres e iguales si quieren regular su vida en comun mediante
el derecho positivo y obligatorio? (Habermas, 1998). Nuestra
intuicién es claramente ampliar el catalogo de derechos mas
alla de las libertades civiles y politicas, hacia una cobertura
gradual de derechos de segunda y tercera generacion.

4. HACIA UNA CONSTRUCCION “LIBERALSOCIA-
LISTA” DE LO PUBLICO

De lo analizado hasta aqui, hemos sentado una cuestion que
creemos elemental: Dar contenido a la nocion de justicia es
fundamental en la construccion de lo publico. Al alero de
dicha nocion, se ampliara o no el catalogo de derechos funda-
mentales reconocidos y protegidos.

Por ello, es relevante comprender que el marco liberal de la

teoria de la justicia rawlsiana, en algin sentido, obstaculiza
desde una perspectiva practica la ampliacion del referido
catalogo. Sin duda que lo anterior puede deberse a una limi-
tada comprension del pensamiento e ideario politico de corte
liberal. No obstante, el cuestionamiento de base respecto a la
situacion descrita en apartados anteriores, podria resumirse

en lo que Squella (2012, como se citd en Rodriguez, 2013)
formula como la posibilidad de conciliar el ideal de una
sociedad libre con el de una sociedad igualitaria. Frente a ello,
su postura es esclarecedora: La igualdad es el supuesto de la
libertad. Para que la libertad sea un derecho real, igual para
todos, los individuos requieren las condiciones materiales
(salud, educacion, trabajo, alimentacion, vivienda y vestuario)
para hacerla efectiva. Dicha cuestion si y solo si se consigue

a partir de la promocion y reconocimiento de derechos de
segunda y, por qué no, de tercera generacion.

Squella (como se cit6 en Rodriguez, 2013, p. 305) sostiene
que:

Junto al garantismo liberal es el caso desarrollar un
garantismo social que, lejos de ser incompatible con
aquel, es condicion de su efectividad. La garantia de
los derechos sociales no va en contra de los derechos
personales y politicos, los complementa.

Con todo, la problematica en torno a los derechos funda-
mentales, ademas de ser una cuestion de indole filosofica es
también una cuestion juridica y politica. Ante ella, Squella
(2014), en la linea de pensamiento de Bobbio, estima que ne-
cesariamente se trata de una cuestion historica; por lo tanto, la
construccion de lo publico, en el marco de su reconocimiento,
no puede realizarse desde la abstraccion teérica formulada por
Ralws y desprovista de la fuerza histérico-cultural que Honne-
th detecta en su analisis en retrospectiva.

En tal perspectiva, la evolucion de los derechos fundamen-
tales evidencia su progresion necesariamente historica desde
un primer estadio donde solo son limites al poder del Estado,
después participacion en el poder y, luego, obligaciones que
se imponen a cualquiera que ejerza el poder y que apuntan a
mejorar las condiciones de vida de las personas. Incluso hasta
arribar a la llamada tercera generacion de derechos vinculada,
como se sefiald, con demandas colectivas de los pueblos y de
la humanidad en su conjunto (Vasquez, 2014) pero que solo
podran evidenciarse en un sentido pleno, en la medida en que
se logren conciliar los principios de libertad e igualdad en el
sentido propuesto por Squella, o Bobbio, entre otros.

A su vez, Vasquez (2014) estima que el ideario de autores
como Bobbio o Squella se enmarca dentro de una particular
tradicion “liberalsocialista”; dentro de esta, se intenta con-
ciliar bajo una concepcion sui generis de justicia, la nocion

de igualdad en el sentido de que la promocién de tal valor no
debe ser esgrimida en desmedro de la libertad, asi como esta
tampoco debe ser enarbolada para provocar ni menos justificar
profundas y prolongadas diferencias en las condiciones de
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vida de las personas.

Consecuentemente, ante todo sefialara Vasquez (2014) que
“puede decirse que los hombres son iguales en cuanto son se-
res humanos y comparten una comun humanidad. A partir de
esta igualdad inicial, e incluso radical, cada individuo debe ser
identificado como un fin” (p. 221). Empero, tal idea de igual-
dad no puede desentenderse de un sentido historico-practico al
comprender que “viene aparejada de profundas desigualdades
econdmicas, o sea, en las condiciones materiales de vida de
las personas” (Vasquez, 2014, p. 221).

Entonces, la construccién de lo ptblico representa un verda-
dero desafio en la formulacion de gobiernos que se estructu-
ren a partir de la reconciliacion del ideario liberal y socialista;
logren combinar y ponderar libertad e igualdad de una manera
tal que permita tener sociedades libres y a la vez igualitarias;
asuman y perfeccionen la democracia como forma de go-
bierno a la cual no solo es dable exigirle mayor libertad sino
también mayor igualdad en sentido material. Como estima
Vasquez (2014), la igualdad material es un valor en si mismo;
sin ella, se lesiona la dignidad de las personas que viven for-
zosamente carenciados de bienes basicos para su subsistencia.

En definitiva, creemos que un ideario de justicia debe enmar-
carse justamente en un escenario de reconciliacion de los pre-
supuestos de libertad e igualdad, que, a partir de su evidente
tension dialéctica, pueda generar una sintesis redundando en
la construccion de un escenario publico de reconocimiento

de la naturaleza mutable y progresiva de los derechos fun-
damentales a lo largo de la historia. A tal efecto, nos parece
interesante esta propuesta de reconciliacion de tradiciones
liberales y socialistas, en el sentido propuesto por Bobbio ya
en la década del 40, en el entendido de que “considerados en
su sustancia mejor, liberalismo y socialismo no son ideales
enfrentados ni conceptos dispares, sino especificaciones para-
lelas de un unico principio ético” (Bobbio, 1940, como se citd
en Vasquez, 2014, p. 222).

5. CONCLUSIONES

Teorizar en torno a la idea de justicia es esencial en la
construccion de lo publico y las implicancias que dicha
construccion teodrica tendra en la practica del reconocimiento
de derechos fundamentales. En tal sentido, creemos corro-
borada nuestra hipétesis inicial en orden a que el contenido
de la nocion de justicia, en la construccion de lo publico, es
fundamental para evidenciar un avance concreto en el recono-
cimiento y garantia de derechos fundamentales de segunda y
tercera generacion.

Analicemos la razon:

A lo largo de nuestro ensayo, pudimos evidenciar que el sur-
gimiento de lo publico se constituye primitivamente a partir
de la necesidad de formalizar y regular las consecuencias de
las transacciones entre privados cuyas consecuencias escapan

a la esfera de regulacion inter partes, alcanzando sus efectos
a terceros no directamente involucrados, quienes, asociados
en la defensa de sus intereses, constituyen un publico, que es
germen y fermento del Estado, a partir de la formulacion de
Dewey.

No obstante, en algin momento de la historia, como indica
Honneth, ese ptblico se separa de la nocion propia de Estado
en si, a fin de constituir una “vida publica democratica” que
surge de la necesidad de un ambito ptblico mas alla del

poder coercitivo del Estado. Asi, se construye libremente una
opinioén politica que a lo largo de la historia tuvo diferentes
formas y variaciones, con incidencia directa en la promocion
y reconocimiento de derechos fundamentales, asociando dicha
progresion a la idea de una primera, segunda y tercera genera-
cion de derechos.

Frente a ello, en un segundo apartado, evidenciamos cémo
el contenido de una teoria en torno a la justicia es fundamen-
tal en el sentido de comprender la construccion del espacio
publico bajo ciertos parametros y principios que redundaran
en la mayor o menor cobertura de derechos fundamentales;
la formulacion tedrica rawlsiana, centrada en la promocion

y reconocimiento de las libertades, no logra en la practica
reconciliar ambos principios. Por ende, ello obstaculiza el
reconocimiento de derechos econdmicos, sociales y culturales
y hace précticamente inviable la emergencia de derechos de
tercera generacion.

Estimamos, en definitiva, que, desde una fundamentacion
ético-tedrica, se evidencia la complejidad de formular una
teoria de orden global en torno al surgimiento de lo publi-

co y la evolucion del concepto. Su estudio, en un sentido
omniabarcante, resulta poco decidor respecto a las profundas
desigualdades que existen y persisten en pleno siglo XXI en la
construccion de lo publico; este estado nos impide abordar de
forma dinamica y concreta la construccion de lo publico y sus
particularidades en diversos escenarios locales. En consecuen-
cia, creemos que no es lo mismo hablar de lo ptiblico en el
contexto latinoamericano que en el africano o en el europeo.

La construccion tedrica rawlsiana, por su parte, se constituye
desde el pensamiento democratico de la tradicion norteameri-
cana y su legislacion; sin embargo, desea pensarla como algo
generalizable a todos los pueblos sin que exista suficiente
fundamento que, en la practica, haga viable tal generalizacion
(Daros, 2010).

De este modo, considerando la construccion de lo publico a
partir de la divergencia de los contextos locales, creemos que
una teoria de reconciliacion del ideario en torno a la libertad y
la igualdad, como la formulada en términos de “liberalsocia-
lismo”, puede perfilarse como un constructo teorico flexible
para visibilizar el hecho de que tomados en forma absoluta,
libertad e igualdad son valores incompatibles y ninguna socie-
dad en el mundo podra ser al mismo tiempo totalmente libre y
totalmente igualitaria (Vasquez, 2014).
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Finalmente, la construccion de lo ptiblico en la reconciliacion
de dichos idearios significa, en materia de derechos funda-
mentales, la adopcion de un compromiso en el campo econd-
mico y en el &mbito constitucional:

En el primero, por medio de la gestion de una econo-
mia mixta que no excluya ni al Estado ni al mercado y
que, a la vez, se cuide de esos dos lados; en el segundo,
por via de un connubio entre derechos de libertad y
derechos sociales, integrandolos, en cuanto no pue-

de haber ejercicio efectivo de los segundos sin una
realizacion igualmente efectiva de los primeros, hasta
el punto de que la justicia social puede ser considerada
condicion de la libertad. (Vasquez, 2014, p. 223)

NOTAS

"Desde un punto de vista operativo e instrumental, se trata

de una clasificacion comunmente utilizada, pero no por ello
exenta de criticas, particularmente aquellas que apuntan a

que “la sencillez y obviedad que aparenta tener la tesis de las
generaciones de derechos humanos hace que se pasen por alto
sus presuposiciones e implicaciones tedricas y practicas” (Ra-
bossi, 1997, p. 42). No obstante, por su claridad y facilidad de
sistematizacion, nos valdremos de esta a lo largo del presente
ensayo.
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RESUMEN

A pesar de las denuncias por parte de las ONG, de la de-
fensoria y de trabajos académicos, existe una predominante
deficiencia practica en la aplicacion del sistema penitenciario
en Bolivia, la cual expresa problematicas familiares en las
ultimas décadas. La frustracion generada por este fenomeno,
aparentemente inamovible, da génesis a una meta-problema-
tica. No es suficiente entender la naturaleza de los problemas
juridicos si no se toma en cuenta el funcionamiento del motor
que permite esta predominancia.

El entender la funcionalidad de complejos problemas sociales
e institucionales a nivel nacional resulta insuficiente si no

se puede concebir el contexto politico y cultural en el que se
encuentran. Desde una perspectiva psicoldgica y sociologica,
se debe explorar “mas alla” de tales problemas y considerar
sus antecedentes, sus agentes politicos y los “malos habitos”
en la cultura boliviana para determinar qué posibilidad existe
respecto a que las ciencias sociales puedan influirlos o comba-
tirlos de forma plausible dentro de la realidad nacional.

Palabras clave: cultura juridica, statu quo, malos habitos,
sistema penitenciario, corrupcion, realidad nacional, negligen-
cia, practica.

RESUMO

Apesar das dentincias de ONGs, ouvidorias e trabalhos
académicos, existe uma predominante deficiéncia pratica na
aplicacdo do sistema penitenciario em Bolivia, o que expressa
problematicas familiares nas tltimas décadas. A frustracdo ge-
rada por esse fendmeno aparentemente inamovivel, dd origem
a uma meta-problematica. Nao basta compreender a natureza
dos problemas juridicos se ndo se leva em conta o funciona-
mento do motor que permite essa predominancia.

Entender a funcionalidade de problemas sociais e institucio-
nais complexos ao nivel nacional ¢ insuficiente se o contexto
politico e cultural em que se inserem nao pode ser concebido.
Desde uma perspectiva psicoldgica e sociologica, deve-se ex-
plorar “além” de tais problemas e considerar seus anteceden-
tes, seus agentes politicos e os “maus habitos” da cultura boli-
viana para determinar que possibilidade existe com respeito a
que as ciéncias sociais possam influencia-los ou combaté-los
de maneira plausivel dentro da realidade nacional.

Palavras-chave: cultura juridica, status quo, maus habitos,
sistema prisional, corrupgdo, realidade nacional, negligéncia,
pratica.

ABSTRACT

Despite the complaints by NGOs, the advocacy and acade-
mic papers, there is a predominant practical deficiency in
the application of the penitentiary system in Bolivia, which
expresses family problems in recent decades. The frustration
generated by this apparently immovable phenomenon gives
rise to a meta-problematic. It is not enough to understand the
nature of legal problems if the operation of the engine that
allows this predominance is not taken into account.

Understanding the functionality of complex social and ins-
titutional problems at the national level is insufficient if the
political and cultural context in which they are found cannot
be conceived. From a psychological and sociological perspec-
tive, one must explore “beyond” such problems and consider
their antecedents, their political agents and the “bad habits” in
Bolivian culture to determine what possibility exists regar-
ding the social sciences to influence or combat them plausibly
within the national reality.

Keywords: legal culture, status quo, bad habits, penitentiary
system, corruption, national reality, negligence, practice.
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1. METODOLOGIA

El objetivo de este trabajo consiste en reflexionar y entender
desde una perspectiva psicologica y sociallas razones por las
cuales el sistema penitenciario boliviano presenta dificultades
para aplicar su quehacer de manera adecuada y libre de irregu-
laridades.

A través del uso de un analisis reflexivo y explorativo, bajo
el apoyo de datos y publicaciones, se busca detectar patrones
dentro de una linea de tiempo en relacion al sistema judicial
en Bolivia para construir un modelo teérico que permita
entender la razon detras del statu quo y proponer un punto de
inicio para considerar la aplicacion de cambios plausibles.

2. INTRODUCCION

El término “statu quo” es una herramienta léxica para nom-
brar al estado actual de las cosas; mas especificamente, se
utiliza para referir un estandar caracteristico por su falta de
cambios relevantes; aplicado en referencia al conjunto de
problematicas dentro del 6rgano judicial en Bolivia, implica
que existe una constancia estandarizada en su base.

Si bien, desde el nacimiento de la Republica en 1825, las
reformas y los cambios constitucionales han moldeado este
organo estatal, el pais continua cometiendo similares infrac-
ciones en el manejo practico de su sistema penitenciario,
donde la politica toma cierto protagonismo.

Para el psicologo juridico (y hasta cierto punto para el psico-
logo social), el analisis de la politica puede parecer un tema
ajeno a su rol académico; ello es entendible si se la considera
por si misma. Sin embargo, ignorarla representa un error
debido a la necesidad de contextualizar el érgano judicial para
entenderlo en todas sus dimensiones.

Las ciencias sociales pueden caer en el conformismo de des-
cribir una problematica sin tomar en cuenta el efecto propio
de la investigacion misma o, ain peor, deliberadamente crear
un reporte descriptivo, carente de juicio o de una intencionali-
dad activa sobre sus propios sujetos, de cierto modo, tomando
una posicion externa sin reconocer el valor propio de la acade-
mia en esta ecuacion.

La critica hacia las deficiencias del sistema penal boliviano, si
bien justificadas, no sufren controversia bajo ninglin contexto
casual o académico. Dicho sistema, de hecho, es criticado
-interna y externamente- y referido como uno particularmente
fallido incluso dentro de estandares en América Latina. Se
puede entender entonces que el statu quo en el pais precede a
las problematicas del presente, su existencia es “inaceptable”
y se justifica por si misma de forma socio-cultural; las accio-
nes de cambio a favor de un saludable desarrollo reformatorio
se dan letargica y superficialmente, sufriendo de insuficiente
apoyo por parte del gobierno de turno. Aunque también se
convierte en complice la masa civil que prefiere ignorar la

tematica penal lo mas posible, no se puede dejar al margen
el hecho de que, para el gobierno, el sistema judicial goza
de minima prioridad, caracteristica que implica una realidad
alarmante para el futuro del bienestar publico.

En Bolivia, es predecible que un agente politico enfoque mas
sus propuestas en relacion al entretenimiento, bonos o deporte
que hacia cualquier asunto vinculado con el sistema penal y
que eso le brinde mayor apoyo popular. Ello genera una acti-
tud intrinseca y una realimentacion de apatia practicada por el
gobierno y la poblacion desinteresados de su sistema de ley y
orden, contribuyendo a una escasa demanda reformativa del
quehacer penal. Por lo tanto, en efecto, como es de esperarse,
contribuye no solo a su estancamiento en cuanto a su desa-
rrollo practico sino que fomenta un desinterés que cultiva la
negligencia.

El primer paso quizas sea entonces el cuestionar la naturaleza
del propio sistema y entender en profundidad qué impide una
reforma relevante y cambios plausibles mas alla de la teoria y
de sus definiciones en papel.

3. ANTECEDENTES HISTORICOS Y POLITICOS

Posteriormente a la fundacion de la Republica (de Bolivar)

en 1825, el sistema de justicia atravesd numerosos desafios
mediante reformas. No fue hasta el afio 1897 cuando el Estado
expidi6 una Ley Reglamentaria a fin de especificar el mane-
jo del sistema penitenciario, hasta 1970 cuando se fund6 un
instituto de investigacion penitenciario y hasta 1973 cuando se
promulgé la Ley de Ejecucion de penas y Sistema Penitencia-
rio, que precedio a la actual Ley del Ejecucion y Supervision
Penal (2001).

En teoria, tal Ley de Ejecucion de Penas y Sistema Peniten-
ciario refleja uno de los modelos mas modernos y progresivos
entre las legislaciones latinoamericanas. Bajo esa logica,
Bolivia facilmente deberia ser lider sudamericano en su sis-
tema judicial si no fuese por el transparente divorcio entre la
realidad vivida en el sistema penitenciario y las legislaciones
decretadas.

Desde la dictadura de René Barrientos Ortuiio (1965) hasta

la fecha, han pasado por el poder mas de veinte presidentes
distintos, sin incluir a los gobiernos militares de facto que du-
raron pocos dias en el poder. Existieron distintos partidos poli-
ticos e ideologias, desde dictaduras militares de derecha, go-
biernos neo-liberales y el vigente Movimiento al Socialismo.
Este trayecto politico trajo cambios paradigmicos y reformas
de todo tipo. El postmodernismo cambid al pais en diversos
aspectos: Las tradiciones politicas fueron invertidas y el poder
gubernamental se volc6 en manos de previos opositores, se
pudo observar el levantamiento de movimientos populistas y,
finalmente, se promulgé una nueva Constitucion Politica del
Estado Plurinacional de Bolivia (CPE) en el afio 2009.

Desde entonces, ninglin representante politico de derecha,
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izquierda, militar, dictador, neo-liberal, socialista ni movi-
miento indigena ha desafiado el statu quo del sistema judicial
en cuanto al cumplimiento 6ptimo de su aplicacion.

Es necesario entonces recalcar que, a pesar de esta turbulenta
linea de tiempo, la vida cotidiana dentro de los centros peni-
tenciarios continua reflejando los mismos problemas y some-
tiendo a sus sujetos bajo irregularidades, nifios en la carcel e
innecesaria burocracia. Lo tinico que se ha desarrollado posi-
tivamente es el incrementando en los indices de hacinamiento.
Existen tendencias historico-politicas que dejaron un “trauma”
geopolitico permanente en casi todas las naciones de Amé-
rica Latina; las colonias espafiolas conquistadas hace varios
siglos sufrieron esclavitud, crueldad y violencia abrumadora;
incluso en independencia, sus propios gobiernos mantuvieron
un sistema corrupto como era costumbre. Bolivia no fue una
excepcion. A pesar de sus primeros gobernantes soberanos, los
“malos habitos” no tardaron en manifestarse.

4. EL MOTOR INTRINSECO DEL STATU QUO

“Las carceles del pais siguen siendo un dolor de cabeza para
las autoridades toda vez que el hacinamiento se incrementa
cada dia y el porcentaje de personas detenidas preventivamen-
te se mantiene en niveles vergonzosos para el sistema judicial
boliviano” (Diario Opinion, 18/04/2019).

La negligencia en el sistema penitenciario de Bolivia no es
un secreto. Recuerdo que, entrevistando personas privadas
de libertad en el centro penitenciario San Sebastian (Cocha-
bamba), pude notar el tono irénico que los miembros de un
gabinete de soporte utilizaban para explicar problematicas
en su labor: la situacion de personas rogando a gritos por
consultas legales, la tipica falta de items o la insuficiencia de
suministros médicos basicos. Este sarcasmo, lejos de mali-
cioso, era una forma de expresar frustracion y resignacion,
el hecho de que no se esperara mas por parte de organismos
gubernamentales a pesar su status como requisitos estableci-
dos y decretados.

En estos momentos, se puede observar el motor intrinseco que
realimenta la negligencia y la practica dentro de los sistemas
penitenciarios; se encuentran presentes no solo en la corrup-
cion gubernamental sino en la actitud de las masas, quienes
desconocen al criminal como agente regulador perpetuo de la
vida cotidiana y prefieren verlo preso que rehabilitado. Dicho
factor, a su vez, genera una actitud de animosidad bajo la cual
las masas perciben a los privados de libertad como extrafios
cuya situacion no merece “recompensa’’; se ignora casi con
unanimidad la vision progresiva del sistema penal.

Este podria ser quizés el desafio mas intenso para regular
la practica del rol judicial en el pais. Después de todo, el
boliviano tiene diversas prioridades politicas por las cuales
preocuparse. El trabajo, la economia o la “igualdad social”
son, como se esperaria, prioridades; en consecuencia, no
existe un incentivo y no hay una razén politica 16gica que

justifique considerar un cumplimiento del sistema judicial
para los politicos que busquen poder ni para la poblacion de
los desconoce.

Por supuesto, aquello no absuelve a los agentes politicos de
sus responsabilidades. Las repercusiones que secretamente
causa la negligencia penal en el bienestar publico son mucho
mayores que lo atribuido. Un grupo de gobierno tiene el
trabajo de promover el bienestar social por encima de sus be-
neficios personales pero lejos de un mundo ideal; en Bolivia,
existe corrupcion y, al parecer, su indice desde hace varios
afios es particularmente alto.

“Ubicado en el puesto 123 del ranking internacional de trans-
parencia, Bolivia es uno de los paises con mayor percepcion
de corrupcion en América Latina, segun el listado elaborado
por la organizacion Transparencia Internacional publicado
este jueves” (Diario Correo del Sur, 23/01/2020).

En virtud de 1o mencionado, la realidad detras de la cultura
juridica en Bolivia se manifiesta en efecto contradictoria al
idealista decreto legislado en la Constitucion. Esto se basa

en la realidad observable y la practica, protagonizadas por la
negligencia y la corrupcion. No obstante, si tanto la academia
como las masas son conscientes de estas barreras y del mal
manejo del sistema juridico, entonces con mayor razon existe
una responsabilidad de cambio que recae en las areas acadé-
micas, porque se entiende que no va a tener su origen en la
politica por inercia.

5. “MALOS HABITOS”

En Bolivia, las épocas coloniales, las guerras y las dictadu-
ras militares de facto e inequidad social han tenido como
consecuencia que diversos sectores civiles menos privilegia-
dos hayan desarrollado complejos en cuanto a su contexto
socio-politico. Debido a los malos habitos, los presidentes
bolivianos han gobernado de manera irregular; mas comin-
mente, no muchos fueron derrocados en pocos dias; otros
fueron re-elegidos a pesar de haber sido declarados como
dictadores, al menos uno fue ejecutado publicamente por una
turba y el gobierno actual se mantuvo en el poder dentro de
una duracion anti-constitucional, solo para ser derrocado y
luego re-elegido en menos de un afio.

En medio de la crisis politica de Bolivia, en el 2005, bajo

el gobierno de Eduardo Rodriguez Veltzé, se aprobo6 una
norma penitenciaria que le cedio6 parte de la responsabilidad
de sus presupuestos a las gobernaciones. Esto solo agravo un
problema existente. En el 2018, el presupuesto penitenciario a
nivel nacional era de cien millones de ddlares anuales (solo un
0.44% del presupuesto nacional).

Es facil acusar a los politicos de turno como antagonistas
maliciosos y corruptos que no velan por los intereses publicos.
Empero, en el contexto politico de Bolivia, se conoce ya el
poder innegable del populismo. El convencer a las masas de
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poblacion mas densas es el nico camino hacia el poder.

Para ilustrar la problematica de los “malos habitos” en pers-
pectiva, se puede utilizar como ejemplo al sistema de justicia
originario en Bolivia, ya que sus implicaciones demuestran la
negligencia politica y los malos habitos populares de forma
paralela:

En Bolivia, la nueva C.P.E. reconocid por primera vez la
“legitimidad” del tradicional sistema de crimen y castigo
indigena (popularmente llamado Justicia comunitaria) hace no
mucho mas de una década; funciona en sus sectores, inde-
pendientemente de la justicia “ordinaria” legislada en todas
las zonas urbanas del pais. Esto no fue tan significativo en la
practica ya que la Justicia comunitaria se aplicaba en el area
rural desde hace varias generaciones atras, debido al bajo

interés del sistema ordinario de legislar en estas areas remotas.

Pero, finalmente, el sistema juridico boliviano opt6 por incluir
con legitimidad otro sistema de justicia “alternativo” radical-
mente distinto al ordinario; azotes, exilio, humillacién piblica
y expropiacion de bienes son parte fundamental de dicho
sistema.

Este acto ejecutivo por parte del Movimiento al Socialismo
acerca de la Justicia comunitaria fue un ejemplo raro dentro
de la modernidad de proponer una reforma juridica y causé
controversia; sin embargo, en la practica no solo fracasé en
su intencion de reconocer grupos originarios en su rol judicial
sino que, directamente, contradijo la naturaleza rehabilitatoria
del sistema juridico general.

En este hecho politico, se pudo observar la falta de interés
politico y social que el pais presenta frente a la esencia y
filosofia de su sistema judicial. Se sanciona la accidén punitiva
ante el infractor dentro de comunidades campesinas, la cual
irbnicamente esta mas en linea con el sentimiento social gene-
ral del boliviano frente al criminal.

6. POR DONDE EMPEZAR

La propuesta de un cambio relevante cuya aplicacion pueda
causar un efecto significativamente positivo ante la realidad
del sistema juridico es menos estrecho y simple de lo que apa-
renta. No necesariamente debe existir una reforma legislativa,
no necesariamente tiene que existir ningin cambio documen-
tal ni de representantes.

Debido a la magnitud del dafio y a la corrupcion existentes
en la justicia boliviana, se percibe que absolutamente ningiin
cambio, politico o legislativo, seria capaz de arreglar al siste-
ma de forma rapida. Como mencion¢ el ex vocal de la corte y
analista Samuel Saucedo, si empieza un cambio, no llegara a
su conclusion sino a muy largo plazo. De nada serviria cual-
quier tipo de reforma si el poder politico, econémico y social
va a seguir manteniendo prioridad en el actuar de los agentes
de justicia sobre el cumplimiento de la propia ley.

Si se aportara soluciones, se puede tanto plantear el abogar
por un cumplimiento estricto de las regulaciones constitucio-
nales sobre la practica, como también completamente cam-
biarlas para ajustarlas a la actitud social que el pais arrastra
por generaciones.

(Podria ser que para el boliviano en general, su vision del
crimen y castigo no sea tan relajada y optimista sino mas bien
punitiva? Si bien el reflejo de las acciones sociales indicaria
que es asi, aun no existe una recoleccion de datos de magni-
tud suficiente a nivel nacional para reflejar este planteamiento
de manera cientificamente satisfactoria.

Por otra parte, no se puede simplemente convencer a la pobla-
cion para que exijan y demanden la solucioén de una tematica,
percibida como “desagradable” o “facil de ignorar”, lo sufi-
ciente como para convertirlo en un punto politico popular y
forzar a los gobiernos a regular a sus agentes juridicos, hacer-
los responsables de sus actos, brindar fondos suficientes para
los centros penitenciarios y acelerar los procesos judiciales.

Usualmente, las masas responden a estas problematicas
cuando estas se “salen de control”. Quizas, en ¢l caso de un
hipotético incremento criminal, podria surgir esta demanda
como también podria no existir ninguna mejora, como ocurriod
en México (cuyo sistema penal es similar al boliviano) en su
actual crisis de carteles. Esto es un riesgo plausible.

Quizas el verdadero punto de inicio sea la academia y la edu-
cacion. La mera resignacion a percibir a la poblacion general
como indiferente no es aceptable; tampoco, las creencias
populares y los malentendidos frente a nuestro sistema de jus-
ticia no tienen su origen organicamente sino por antecedentes.

Después de todo no es un conocimiento comun el del dafio
que nuestro sistema causa en la vida cotidiana. Cuéntas perso-
nas jovenes, profesores, abogados, activistas, entre otros, cam-
biarian su perspectiva de “la carcel” radicalmente si fuesen
educados sobre qué es el contagio criminal o si entendieran la
naturaleza de las “fabricas de criminales”.

7. CONCLUSIONES

La cultura juridica en Bolivia actiia como glamour, un elegan-
te y bien redactado disfraz, rico en idealismo progresista hacia
el respeto de los derechos humanos, compuesto por leyes que
pueden ser abusadas a través de una burocracia fria y rigida
para la mayoria.

En su teoria, como en sus decretos, el sistema penitenciario
boliviano es una realidad “alterna” muy distinta a la de su
practica. Estas irregularidades y este mal manejo significan
un serio problema nacional cominmente ignorado por varios
sectores desde hace varias décadas.

El problema esta arraigado en decisiones politicas y quehace-
res judiciales debido al modelo tradicional de gobierno boli-
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viano. Su sistema necesariamente depende de las decisiones
ejecutivas de los gobernantes en base al “negocio” latinoame-
ricano del populismo.

Nada cambiara en forma relevante hasta que se inicie un mo-
vimiento mayor. El crimen en Bolivia no es para tomarse a la
ligera; sus indices siguen incrementandose al crecer también
la poblacion y la urbanidad. Todo ello implica que esta temati-
ca es mas importante en todas sus dimensiones y mas urgente
de lo que aparenta.

Seria potencialmente catastrofico el esperar a que ocurra un
“punto de ebullicion” para hacer algo al respecto. Esta temati-
ca debe ser tratada lo mas pronto posible si se quiere mantener
un bienestar publico saludable.

Como fue mencionado, existe un circulo vicioso entre masas
y gobierno, un sistema auténomo que se regula dentro de

si mismo y cuyos habitos y quehaceres estan dictados por
un contexto historico turbulento que no muestra sefiales de
cambio.

Aqui entra el rol de la academia y de la educacion, la tnica
via con suficiente potencial para influir sobre esta variable y la
Unica en el pais que puede tener un efecto significante frente
al sistema sociopoliticamente negligente. Sin embargo, esto
no puede nacer si no surge un “movimiento” que denuncie el
motor intrinseco del statu quo que plaga el sistema penitencia-
rio nacional desde hace generaciones; si no surge un “movi-
miento” que decida ir mas alla de simplemente denunciar las
problematicas eternas de este sistema y, ademas, otorgue al
sistema penitenciario boliviano la prioridad que merece como
una alarmante bomba de tiempo mas alla de tratarla como un
area socialmente incomoda e irrelevante y, por supuesto, con
suficientes niimeros y apoyo por parte de la academia.
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RESUMEN

Motivado por el deber académico de rendir tributo a uno de
nuestros constitucionalistas relegado por la historia y las bi-
bliotecas publicas, el objetivo del presente articulo es analizar
las ensefianzas constitucionales de José Carrasco Torrico,
quien nos lego en su obra “Estudios Constitucionales” sabios
consejos para una optima dindmica de los 6rganos del Estado.

Palabras clave: José Carrasco, constitucionalista, postergado,
ensefanzas.

RESUMO

Motivado pelo dever académico de homenagear um de nossos
constitucionalistas relegados pela historia e pelas bibliotecas
publicas, o objetivo deste artigo ¢ analisar os ensinamentos
constitucionais de José Carrasco Torrico, que nos legou em
sua obra “Estudos Constitucionais” sabios conselhos para uma
otima dindmica dos 6rgdos do Estado.

Palavras-chave: José Carrasco, constitucionalista, adiado,
ensinamentos.

ABSTRACT:

Motivated by the academic duty to pay tribute to one of our
constitutionalists relegated by history and public libraries,
the objective of this article is to analyze the constitutional
teachings of José Carrasco Torrico, who bequeathed us in
his work “Constitutional Studies” wise advice for an optimal
dynamics of the organs of the State.

Keywords: José Carrasco, constitutionalist, postponed, tea-
chings.
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1. INTRODUCCION

Con frecuencia, los aportes que autores bolivianos puedan
hacer al cultivo de la ciencia en el pais es minusvalorada. Las
razones que subyacen a esta actitud desdefiosa son diversas:
mayor autoridad en evocar autores extranjeros e incredulidad
respecto a la sapiencia de la materia por parte de nacionales,
entre otras.

Pero, al indagarse en biografias de connacionales, se constata
que en el pais han existido personajes de quienes uno puede
estar orgulloso por sus méritos y reconocimiento internacio-
nal. En el area del Derecho, recordemos a Morales Guillén,
Ciro Félix Trigo y Pablo Dermizaky Peredo.

Pero, ;qué tal si nos sumergimos un poco mas en el preté-
rito? Con seguridad, encontraremos otros profesores cuyas
enseflanzas son menester rememorar. El resultado de haber
asumido dicha labor permite desenterrar las lecciones de un
olvidado constitucionalista: el profesor cochabambino José
Carrasco Torrico.

Entonces, a fin de rendir un homenaje como herederos a su
monumental tratado sobre materia constitucional: “Estudios
Constitucionales” (4 tomos), se realizara un abordaje biogra-
fico de su persona y juridico en cuanto a sus ensefianzas sobre
la magna disciplina del Derecho constitucional.

2. VIDA'Y OBRA DE JOSE CARRASCO

El profesor José¢ Carrasco Torrico naci6 en Totora, Cochabam-
ba, el 4 de noviembre de 1863, siendo sus padres Delina Torri-
co de Carrasco y Pedro Carrasco, y fenecio el 24 de mayo de
1921 en La Paz, a la edad de 57 afios.

Los primeros afios de su vida estudiantil fue desenvuelta en su
tierra natal, la formacion secundaria, en la ciudad de Cocha-
bamba y posteriormente estudio en la Facultad de Derecho

de la Universidad Mayor de San Simon; se gradud en 1885

y fue Decano de la misma durante 5 afios a partir de 1893.

En el ambito foraneo, fue miembro honorario del Instituto de
abogados de Rio de Janeiro .

Ya profesional del Derecho, su vida politica empez6 a flore-
cer. Fue miembro y dirigente del partido liberal; asumio la
diputacion por Totora en la legislatura de 1888-1889; como
discipulo de Antonio Quijarro demostré ser un “parlamenta-
rio de palabra docta y espontanea. (...) En todos los debates
celebres politicos o institucionales disertd con bizarria de
lider y dominio legislativo de los asuntos considerados” ®.
Pero esta no seria la inica vez que trajinaria por las institu-
ciones politicas de tinte legislativo; fue senador por Oruro
en el periodo 1904-1909 y nuevamente diputado en 1910,
alcanzando la presidencia de la Camara de diputados y la del
Congreso Nacional. Sobre el talante de sus intervenciones se
relata: “Como orador y parlamentario, el Dr. Carrasco fue una
verdadera notabilidad. Sus discursos pronunciados en ambas

camaras constituyen un momento consagrado a las admirables
aptitudes que poseyo este gran hombre” @,

Asimismo en el departamento ejecutivo del Estado desem-
peiio altos cargos. Fue secretario privado del Presidente

José Gutiérrez Guerra (1917-1920) @, electo como segundo
Vicepresidente de la Republica (1913-1917) (en el segundo
gobierno de Ismael Montes), Oficial Mayor del Ministerio de
Guerra (1899), Ministro de Gobierno y Justicia en (1902-1903
y 1908-1909) y Prefecto de Oruro (1900).

En lo atinente a asuntos internacionales, fue embajador —en
otras paginas figura como ministro plenipotenciario o di-
plomatico— en Brasil (1916-1919), oportunidad cuando hizo
ostensible su espiritu liberal y patridtico:

(...) fue uno de los mas decididos defensores del
nacionalismo (...). Como diplomatico su actuacion fue
también sobresaliente, y en el Brasil sobresalio entre
los principales internacionalistas, siendo muy admira-
do por todos ellos. Fue liberal, de principios sanos, no
comulg6 con el practicismo y siendo incompatible su
pensamiento con los del gobierno, renuncid a su cargo
de Ministro en el Brasil para defender vigorosamente
el reivindicacionismo, abogando por la revision de los
tratados. ©

Respecto a su faceta periodistica que desenvolvid bajo el
seudonimo Brissot, fue director-fundador del Diario “El
Comercio” (Cochabamba) y “El Diario” (La Paz) en 1904,
considerado el diario mas antiguo de Bolivia, el cual dirigi6
hasta 1921. Al respecto, proclamd: “La prensa hace luz en
las tinieblas y todo cuanto de bueno existe de progreso en el
mundo se debe a su inagotable labor” ©,

Sus méritos descritos hacen ostensible la calidad de hombre
con el que tratamos. Su obrar hizo que se granjeara el afecto
de las autoridades, quienes le hicieron acreedor de los siguien-
tes honores: Primero, a nivel geogréfico, el 24 de junio de
1872 se emite la ley por la que se erigi6é una nueva provincia
en Cochabamba, la mas grande, con el nombre de Provincia
Carrasco, y, segundo, en materia educacional, por resolucion
administrativa N° 300 de 18 de noviembre de 2009 el servi-
cio departamental de La Paz dispuso en su art. 1: Aprobar el
funcionamiento legal de la Unidad Educativa José¢ Carrasco
Torrico (la cual funcionaba ya desde 1997). Cabe precisar que
también en Totora existe una Unidad Educativa que lleva su
nombre: Unidad Educativa José Carrasco Torrico o también
llamada Colegio Técnico Humanistico José Carrasco Torrico.

2.1. Obras

La indole literaria de las obras de Carrasco es heterogénea.
Esta integrada por libros con tintes historicos, diplomaticos y
juridicos: Bolivia y Chile (1905), Tratado de Paz (20 de octu-
bre de 1904), Biografia del doctor Venancio Jiménez (1911),
Bolivia ante la liga de las naciones (1919) y su obra cumbre
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Estudios Constitucionales (1920).

Del acervo de escritos citados, el que nos interesa para el
presente estudio es el Gltimo en la lista, un estudio autorizado
de la Constitucion boliviana reformada en 1880, que por su
amplitud y los temas desarrollados puede ser considerado un
verdadero tratado sobre Derecho constitucional.

Hasta este tramo, hemos abordado la vida del profesor cocha-
bambino desde una Optica biografica. Para hacer mérito a la
tonica de este articulo, se procedera a incursionar en sus ideas
juridicas figuradas en su ilustre obra constitucional.

3. ENSENANZAS CONSTITUCIONALES

La mayor pulcritud en los conocimientos y sabiduria sobre el
Derecho constitucional de Carrasco puede observarse en su
tratado “Estudios Constitucionales”. Sus voluminosos tomos
se encuentran estructurados de la siguiente forma: El Tomo

I dedicado a las Garantias, derechos y al Poder Legislativo
(primera parte) tiene 478 paginas; el Tomo II de 403 paginas
complementa el estudio del Poder Legislativo (segunda parte);
el Tomo III por su parte se enfoca en el analisis del Poder
Ejecutivo en 525 paginas —el tomo mas frondoso por cierto—;
el Tomo IV, dedicado al abordaje del Poder Judicial, conlle-
va como apéndice la Constitucion de 1880 en 514 paginas.
“Estudios constitucionales” fue publicado en los albores del
siglo XX, y en razon de ello, quizas se considere un dispendio
el querer abocarse a leerlo en su plenitud.

El factor tiempo merece asidero, porque la evolucion que el
Derecho constitucional ha tenido por la llegada del Constitu-
cionalismo social, la implantacion de los Tribunales Consti-
tucionales, que a criterio del profesor Mark Tushnet son una
novedad infrecuente en el plano constitucional, las declaracio-
nes regionales y universales sobre derechos humanos y otros
fenomenos juridico-constitucionales de relevancia, han con-
figurado un Constitucionalismo mas refinado y con mayores
dimensiones que el Constitucionalismo de las primeras dos
décadas del anterior siglo.

Lo referido es cierto; algunas de las ideas que se exhiben ya
han sido superadas; no obstante, cuando se escudrifia libros
vetustos es posible advertir su belleza en lo referente a nocio-
nes que hoy, en 2021, han encontrado mayor desarrollo. V.
gr., la concepcion contemporanea estrictamente instrumental
de las garantias constitucionales, advertida por el profesor
Eduardo Ferrer Mac-Gregor, no es novedosa; ya tuvo bosque-
jos a partir de las postrimerias del siglo XIX en autores como
Amancio Alcorta.

Ergo, la necesidad de su lectura radica en dos razones: Prime-
ro, transportarnos a la Bolivia de antafio y ver su complexion
politico-juridica para inferir sus defectos y virtudes; y segun-
do, para apreciar los aportes intelectuales que nos dejaron
nuestros antepasados. Para resumir lo proferido, permitasenos
trasuntar la frase de la editorial Los Amigos del Libro: “No

leer lo que Bolivia produce es ignorar lo que Bolivia es”.

Las dos razones sefialadas se satisfacen de lleno por la pluma
de Carrasco. Su jurispericia se destaca no solo al momento
de escribir, sino también al momento de recurrir a doctrina
comparada autorizada (citando a autores como Ruy Barbosa,
Story, Bryce, etc.).

Estando en el apogeo de su vida intelectual, el profesor
Carrasco no pudo darnos mejor obsequio antes de partir que
“Estudios Constitucionales”. Entonces, con la pretension

de que su nombre e ideas vuelvan a ser evocadas en el foro
nacional, se efectuard un andlisis de sus ensefianzas respecto
a la triada clasica de 6rganos de poder, lo que nos permitira
cavilar acerca de la dindmica del juego gubernamental y su
importancia.

3.1. SOBRE EL ORGANO LEGISLATIVO

La mision que Carrasco encomienda al Legislativo en el juego
de poderes es superlativa. Consciente de las ramificaciones de
las tropelias del presidencialismo —al cual por cierto resis-

te— en Iberoamérica, concibié un Congreso cuya primordial
atribucion era: “(...) la supervigilancia y fiscalizacion de los
actos del Ejecutivo”, labores que debian ser desplegadas de
forma: “oportuna y rapida” (Carrasco, 1920, Tomo I, p. 249).
El profesor arriba a esta afirmacion porque asevera que: “Es
de la esencia del gobierno representativo establecer la vigilan-
cia y fiscalizacion de los actos del ejecutivo permanentemen-
te” (Carrasco, 1920, Tomo I, p. 267); sugeria esta exigencia
porque en aquellos tiempos el funcionamiento del Congreso
no era continuo.

Después de un abordaje de los diversos sistemas constitu-
cionales del continente americano, comprendid que la fuente
de las desgracias que foment6 el poder absorbente de los
Presidentes de la region fue la aquiescencia y sumision de los
miembros del Congreso a sus dictamenes, aun cuando estos
estuviesen desprovistos de razén o apoyatura normativa. Por
ende, realizando una critica a los legisladores de esta parte del
continente refiere: “El servilismo de los congresos constituye
el origen de todos los males que sufren los pueblos del con-
tinente latino americano” (Carrasco, 1920, Tomo I, p. 290).
Posteriormente concluye afirmando que:

Esos congresos se establecieron para legislar y fiscali-
zar la observancia de las leyes y en vez de ejercer mi-
sion tan elevada, van muchas veces a erigir tiranias y
aplaudir las conculcaciones del derecho. Los gobiernos
no abusarian si supiesen que el congreso ha de repro-
bar la arbitrariedad. Se lanzan sin temor en el camino
de las violencias, cuando saben que el Poder Legis-
lativo encargado de velar por el imperio de la ley no
solo ha de aprobar sino también aplaudir las medidas
atentatorias (Carrasco, 1920, Tomo I, p. 290 y 291).

En lo que atafie a la estructura interna del Congreso aboga-
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ba por la bicameralidad, como salvaguardia del sosiego y
reflexion para moderar las pasiones humanas —era, en otros
términos, de utilidad incontestable—:

La division de las Camaras ha sido mas bien la garantia
de la paz y tranquilidad social, pues cuando una Cama-
ra aprueba una ley contraria al criterio de la mayoria
del pais, éste recurre a la Camara revisora a fin de que
la aplace o la rechace (Carrasco, 1920, Tomo II, p. 84).

Con la finalidad de cumplir tan excelsa labor y sortear la
subyugacion, los senadores y diputados debian estar munidos
de inmunidades e inviolabilidades suficientes para afrontar las
embestidas del poder presidencial absorbente; sin embargo,
estas debian ser usadas de forma prudente:

La inmunidad corresponde a las necesidades de la
institucion legislativa. No se ha creado en vista de las
conveniencias individuales del representante nacional,
sino de las garantias que requiere el parlamento para
un desenvolvimiento correcto e independiente. (...) La
representacion nacional requiere un espiritu de lucha
que compromete las batallas mas encarnizadas. Un
luchador habil provoca en contra suya los empefios
mas apasionados de parte de los adversarios, que no
se paran en ningiin medio para aniquilarlo y destruir-
lo; sin el amparo de la inviolabilidad, no seria dificil
levantar un juicio y apartarlo de la camara (Carrasco,
1920, Tomo I, p. 339 y 344).

Las inmunidades e inviolabilidades que la Constitucion con-
feria a los congresales eran necesarias para evitar desbordes
de poder del Organo Ejecutivo sobre el Legislativo. De esta
forma, se evitaria el hecho bochornoso acaecido en el pais en
1892, cuando ocho diputados fueron proscritos del pais por el
Presidente.

Ya adentrandose en los papeles del partido oficialista y opo-
sitor dentro el Congreso, sefialaba que la existencia de una
oposicion partidaria practicante de la politica arquitectonica
era saludable y provechosa para la correcta administracion del
Estado. Sobre esta institucion politica afirmaba:

En un parlamento siempre existe una oposicion grande
o pequena; ella habla, acusa, interpela, ataca todos

los dias y esa fiscalizacion detiene, limita y controla
al Ejecutivo. Aun cuando no se obtengan votaciones
desfavorables al gobierno, las bancas opositoras prepa-
ran la opinion, la previenen, muestran lo vulnerable y
evitan un buen numero de actos lesivos a los intereses
del pueblo (Carrasco, 1920, Tomo I, p. 269) (9).

En ese orden de ideas, él estaba en contra del rumor difundido
de que para garantizar un gobierno sin obstrucciones oposi-
toras era menester que el Presidente tuviese mayoria en las
camaras; al respecto afirmaba:

Existe un error del que nacen muchos males que

sufre el pais. Se cree que sin una mayoria legislativa,
el Presidente no puede gobernar y para esto se hace
necesario que influya en las elecciones y lleve a sus
amigos al Parlamento. De otro modo no podra realizar
su programa (...). Gobernar (...) con parlamentos no
solo independientes sino hostiles, es honroso; dominar
las exacervaciones (sic) del partidarismo, cumpliendo
la ley, otorgando la libertad y respetando hasta los
apasionamientos, es glorioso. Mas vale ser un gobierno
respetado, que un gobierno temido” (Carrasco, 1920,
Tomo II, p. 177-178).

Complementando sus ideas sobre la oposicion en el Congreso,
advertia que era en el parlamentarismo donde mayores frutos
podrian recogerse: “La oposicion nace con el sistema parla-
mentario. La practica de este sistema organiza los partidos y
le da (sic) la fuerza necesaria para hacer el juego libre de las
instituciones” (Carrasco, 1920, Tomo II1, p. 485).

Es innegable la trascendencia de los grupos opositores en el
Congreso o Parlamento, pero segln el profesor Giuseppe de
Vergottini: “La oposicion parlamentaria es una institucion
politica y juridica, localizable cronologica y geograficamente
con absoluta precision, que se encuentra reflejada inicamente
en los ordenamientos que hayan alcanzado un nivel de desa-
rrollo muy preciso” (De Vergottini, 1979, p. 8).

En razoén de lo sostenido, segin De Vergottini, solo puede
rotularse con el denominativo de “forma de gobierno de
oposicion garantizada” a aquellos sistemas democraticos que
sustancialmente garanticen los derechos de la minoria asi
como la posibilidad de oposicion.

Cavilese sobre la trascendencia del Organo Legislativo. No es
un organismo para el cual estén capacitados todos. Solo deben
ser sus miembros aquellas personas que estén dotadas de
aptitudes particulares, en palabras de Carrasco:

El representante nacional debe ir al templo de las leyes,
libre de compromisos, sin mas ideal que el bien de la
patria y sin mas juez que la rectitud de su conciencia.
Debe salir de alli satisfecho del deber cumplido, sin
conseguir un puesto publico que amengua su valor

y hace sospechosa su actitud y su opinion parlamen-
taria, de esta forma: (...) queda dignificado el cargo

de legislador; asi tiene elementos para proceder con
independencia en bien de la nacion, de la justicia y de
la democracia (...). jCuan doloroso es contemplar a un
diputado solicitando prebendas y honores, premunido
de su caracter parlamentario! (Carrasco, 1920, Tomo I,
p. 294).

El compromiso de las dos camaras no debe estar arraigado a
intereses sectoriales o regionales, en su opinion:

Las dos cadmaras representan a la nacion cuyos intere-
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ses se sobreponen a los de las circunscripciones; tienen
iguales derechos y deberes y algunas distinciones de
organizacion se sancionan en interés del control que
debe ser mutuo (sic) unicamente con el fin de garan-
tizar la sabiduria de las leyes” (Carrasco, Tomo II, p.
222).

Por tanto, asumir el cargo de congresista era investirse de
prominentes obligaciones:

Muy pocos se dan cuenta de que el cargo de diputado
o de senador es de sacrificio. No es, no puede ser un
modo de vivir, porque es preciso comprender que los
deberes del representante se hallan en una situacion tan
elevada, que constituyen la garantia del pais con rela-
cion a las responsabilidades del Ejecutivo (Carrasco,
1920, Tomo I, p. 287-288).

En corolario, para el profesor cochabambino “El Templo de
las Leyes” era un organismo potencialmente fiscalizador del
obrar de la administracion ptblica antes que legislador, custo-
dio vigoroso del Presidente, ente dinamizador de la democra-
cia por excelencia y centinela inmarcesible de los intereses del
pueblo.

3.2. SOBRE EL ORGANO EJECUTIVO

Se comprende la cautela y detenimiento con la que Carrasco
analizo al Organo Ejecutivo, ya que hasta aquel entonces, los
presidentes se habrian constituido en la afliccion de algunos
paises de Iberoamérica. De forma aguda y realista inicia el
tomo dedicado al Organo Ejecutivo con la siguiente caracteri-
zacion:

El poder de los poderes en la América Latina es el
Ejecutivo. Puede decirse que es la inica institucion so6-
lidamente organizada, la Uinica que tiene toda la fuerza
necesaria para desenvolverse fuera y dentro de sus atri-
buciones, la inica que impera, la que absorbe todas las
energias, la que representa la nacion y gobierna activa
y soberanamente (Carrasco, 1920, Tomo III, p. 1).

Llego a esta conclusion porque la dinamica gubernamental de
los pueblos de esta parte del mundo exhibian que: “El poder
de los presidentes en la América Latina, salvo muy pocas
excepciones, es absoluto; tienen en sus manos elementos
poderosos para imponer su voluntad en todos los ramos de la
actividad social y politica” (Carrasco, 1920, Tomo II, p. 176).

Estando provistos de tal capacidad, ironicamente por la misma
Constitucion, el Organo Ejecutivo era un ente vigoroso sus-
ceptible de doblegar cualquier voluntad, incluyendo al resto
de 6rganos de poder o al pueblo mismo. Criticando esta pree-
minencia, Carrasco repudiaba la institucion del Estado de sitio
y sugeria su supresion, ya que por medio de ella el Presidente
podia soslayar el imperio de la Constitucion:

(...) el sitio es un arma poderosa en manos del Ejecu-
tivo, que puede usar y abusar de €l sin responsabilidad
posible. En tales condiciones el gobierno llamado
representativo y democratico, esta destruido por la mis-
ma Constitucion. Los ciudadanos durante el sitio no
tienen garantia alguna y los abusos que se han cometi-
do a su sombra han llegado a los extremos del escanda-
lo; a causa de ello: Es de dignidad para las naciones del
Continente remover estos vicios que desnaturalizan el
régimen de la democracia; vivir simulando una vida re-
publicana que no es tal, no es de organismos realmente
libres; borremos de la Constitucion esos anacronismos
y hagamos verdadera institucionalidad (Carrasco,

1920, Tomo 1, p. 450-451).

Como ferviente defensor del sistema de gobierno parlamenta-
rio, manifestaba que las naciones americanas tenian inclina-
cion natural al referido régimen desde sus revueltas indepen-
dentistas: “La primera manifestacion revolucionaria de la
América Latina fué (sic) de caracter parlamentario, — porque—:
Es sabido que la independencia americana se refugio en los
cabildos. Toda revolucion comenzaba en un cabildo abierto
(...)” (Carrasco, 1920, Tomo III, p. 10). Esta idea es repetida
paginas adelante:

Las republicas americanas son parlamentaristas por in-
clinacion natural. Desde los cabildos en que proclama-
ron la independencia, todo el ideal democratico se ha
fundado en la representacion popular y en los Congre-
sos elegidos para organizar las naciones del continente;
dictar leyes y fiscalizar al Ejecutivo (Carrasco, 1920,
Tomo II1, p. 212) (10).

Pero, adquirida la independencia, los gobiernos provisionales
no tuvieron la fuerza para lidiar con la anarquia, razén por la
que renaci6 el poder personal: “Era el gobernador absoluto
que resucitaba bajo el rotulo de Presidente de la Republica”
(Carrasco, 1920, Tomo IIL, p. 4).

Segtn su entendimiento, las naciones que emularon el sistema
presidencialista de Estados Unidos no supieron practicarlo:

(...) lo que rigié mucho tiempo en la América del Sud,
no es el sistema presidencial, ni el parlamentario ni el
mixto; es una invencion sui generis del personalismo
que entregd el poder a un hombre”; —y lamentandose
por la realidad de estos pueblos sefialaba—: “Es una
frase pesimista aquella de que cada pueblo tiene el go-
bierno que merece. Las republicas de la América Lati-
na fundadas sobre la base de la democracia no siempre
han tenido gobiernos que merecen. La independencia
americana representa sacrificios incalculables. En tres
lustros de esfuerzos sobrehumanos pudo triunfar la
democracia como principio. Pero el pueblo ahogado
por el caudillaje primero y por el fraude electoral des-
pués, fue excluido de las anforas para erigir dictaduras
que nunca acepto, como lo prueban sus bautismos de
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sangre (Carrasco, 1920, Tomo III, p. 39-40).

Se deduce por sus ideas que el presidencialismo hasta 1920 no
fue desplegado como debia:

Si el sistema presidencial no ha podido practicarse

en un siglo de ensayos y ha degenerado siempre en
dictadura, es claro que no se aclimata en el continente;
no se halla de acuerdo con sus fuerzas sociales ni coin-
dice con sus costumbres politicas (...). Si un siglo de
experiencias nos muestra el fracaso del presidencialis-
mo al extremo de no haberse puesto en practica ni una
sola vez, es claro que no sirve para la América del Sud
y que debemos buscar otros medios de hacer efectiva
nuestras libertades y nuestra soberania. Esta cuestion
no se presta a una discusion académica. Es mas bien
experimental; debe resolverse con los hechos en forma
préctica para los intereses nacionales (Carrasco, 1920,
Tomo II1, p. 72-73).

Por lo referido, segun el profesor Carrasco: “El gran esfuerzo
de los pueblos antiguos consistié en arrancar de manos del rey
el poder absoluto. Hoy ese esfuerzo se torna igualmente gran-
de y majestuoso para quitar a los presidentes los instrumentos
de tirania (Carrasco, 1920, Tomo III, p. 99-100)”. Entonces,
asumiendo una posicion diametralmente distinta a aquellos
que elogiaban al sistema presidencial, en forma categorica
sefiala la solucidn al problema afirmando que era necesario
despojar al Presidente de la Jefatura de Gobierno:

Los que estudiamos este asunto desinteresadamente;
los que con la experiencia recogida en los mismos
consejos de gobierno reflexionamos con amor intenso
a la patria y buscamos la mejor forma de gobierno, no
vemos otro remedio que establecer un presidente que
presida pero no gobierne, —porque—: (...) solo el régi-
men parlamentario haria cesar el abajamiento moral de
las costumbres democraticas y solo €l daria a la prensa
su dignidad perdida” (Carrasco, 1920, Tomo III, p.
100 y 124).

Pero si el presidente no gobierna, ;cual seria su rol? Carrasco
nos responderia sefialando que como: “(...) Representante de
la Nacion, es juez imparcial que sirve de fiel de la balanza en
las contiendas politicas. Sin inclinarse a nadie, sin amor ni
odio, garantiza simple y llanamente el derecho y la justicia”
(Carrasco, 1920, Tomo II, p. 178). En ese orden, como ya no
gobierna, sugeria que debia instituirse su irresponsabilidad (a
la que consideraba una garantia de paz y equilibrio), que, por
su parte debia ser trasladada al Gabinete, teniendo el Congre-
so la potestad de voto de confianza y censura para fiscalizar
de forma mas idonea la operatividad del Ejecutivo. Obsérvese
las particularidades del Presidente, su fisiologia se asemejaba
bastante a la institucion real de Inglaterra.

En consecuencia, excluido de la Jefatura de Gobierno, ;quién
se haria cargo de esta ultima? El gabinete ministerial (que en

lo posible debia ser integrado por miembros de la camara de
diputados o senadores). ;Pero quién los comandaria? Después
de sefialar los inconvenientes de los sistemas de organizacion
ministerial donde es encabezada por el Presidente o por un
ministro tacitamente, y el sistema de independencia de desem-
pefio sefiala que de sus defectos naci6 la figura del Presidente
del Consejo:

En la organizacion del Gabinete, el Jefe del Estado no
tiene mas que fijarse en el jefe de la mayoria congre-
sal, esto es, en el hombre que encabeza una situacion
politica. Ese organiza el gabinete con un pensamiento
comun, con ideales y programas solidarios, moderando
y restringiendo el poder personal del presidente (Ca-
rrasco, 1920, Tomo III, p. 431).

Siguiendo el orden de ideas presentado, para el profesor de
Totora, las constituciones que han establecido la responsa-
bilidad exclusiva de los ministros, han incorporado el rasgo
mas sobresaliente del parlamentarismo porque: “Establecen
explicitamente la irresponsabilidad politica del Jefe del Estado
y dan al Ministerio toda la fuerza necesaria para proceder
bajo sus inspiraciones toda vez que tiene la responsabilidad
integra y exclusiva” (Carrasco, 1920, Tomo III, p. 435). Pero,
ademas, advierte que para ser tenido por ministro se requiere
satisfacer ciertos requisitos, porque un ministro deberia ser
designado por “(...) la opinidn, con prestigio efectivo, con
valor moral evidente. El ministro en el sistema parlamentario
ocupa ese puesto, por la influencia ganada a fuerza de golpes
de talento, con la superioridad adquirida por el saber y la
idoneidad” (Carrasco, 1920, Tomo III, p. 34).

Pero incluso iba mas lejos. Sugeria que el Ejecutivo no debia
estar investido con la Capitania General de las Fuerzas Ar-
madas, pero, en contrapartida, enrolaba como una atribucion
suya el de nombrar al Comandante en Jefe del Ejército:

Si conforme a la inclinacion natural de los pueblos, los
gobiernos civiles han de imperar, no solo seria ridiculo,
sino peligroso entregar la direccion de la guerra y el
comando personal del Ejército, a un hombre que ignora
absolutamente de técnica militar y carece de las aptitu-
des indispensables para conducir ejércitos en una lucha
armada” (Carrasco, 1920, Tomo III, p. 328 y 427).

Conservando aun la Jefatura de Estado, el Presidente segiin
su parecer evitaba degenerar en tirano. Sin embargo, esto
no implicaba que fuera un mero ribete politico en el sistema
parlamentario, porque en ese régimen el Presidente tiene
encomendada funciones de vital calado:

El jefe de la Nacion puede decirse que es el superin-
tendente de todos los actos de gobierno y su influencia
personal, en razon directa de su justificacion y de sus
cualidades intelectuales y morales. (...) El Jefe de la
Nacidn, en un sistema parlamentario, no es un fantas-
ma sin consistencia ni un espectaculo costoso. Depen-
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de de su sagacidad y competencia ejercer la influencia
mas benéfica sobre la marcha de su gabinete haciendo
el papel de un inspector de sana moral y de correcta
administracion (Carrasco, 1920, Tomo 111, p. 397-398).

Debido a las falencias del sistema exportado de Estados
Unidos, segun el profesor de Cochabamba, se exigia una
apremiante reforma para ingresar “(...) en un parlamentaris-
mo franco y decidido. De otra manera vamos fatalmente a
una bancarrota moral y material” (Carrasco, 1920, Tomo III,
p- 132). Pero ademas, era necesario alinearse a este sistema
porque “En la actualidad los pueblos se aproximan irresisti-
blemente a un gobierno de opinioén que solo puede hacerse
con un parlamentarismo que debe ser prontamente iniciado, a
fin de que se aclimate con la practica (...)” (Carrasco, 1920,
Tomo II1, p. 517).

Ya ingresando en el andlisis del sistema de gobierno bolivia-
no, afirmaba que en el proyecto de Constitucion elaborado
por Bolivar se podia observar caracteres que moldeaban un
sistema parlamentario (irresponsabilidad del Presidente, pre-
sidir y no gobernar, entre otras). A criterio suyo, después de la
Convencion de 1880, se produjo una inflexién parlamentaria
que dio resultados muy apreciables, porque en la Constitucion
del mismo afio (cuyo autor fue Antonio Quijarro) podia ob-
servarse institutos como la interpelacion y el voto de censura;
por lo que concluia que todos los esfuerzos : “(...) del pais se
han dirigido a establecer la preponderancia del parlamento y
su desviacion ha correspondido a los que por su caracter han
hecho surgir un gobierno personal, que es una corruptela inca-
paz de constituir un sistema cientifico de gobierno” (Carrasco,
1920, Tomo III, p. 203).

En lo que atafie a la posibilidad de reeleccion de tan alto cargo
declaraba: “Con la irrelegibilidad (sic) se puede privar al pais
de un buen presidente; pero en cambio el pueblo se halla libre
de muchos dictadores por periodos indefinidos” (Carrasco,
1920, Tomo III, p. 231). Tenia este punto de vista porque: “La
reelegibilidad es un convite muy claro a los ruines intentos

de los presidentes ambiciosos por medio de las tragicomedias
electorales” (Carrasco, 1920, Tomo III, p. 232). Por tanto,
habiendo servido para afianzar el poder de los caudillos el
profesor Carrasco sugeria lo siguiente:

Es preciso sitiar al caudillaje en todos sus frentes para
destruirlo en sus mas ocultos atrincheramientos. Asi
quedara normalmente constituida nuestra vida politica;
conviene destruir todos los elementos de la vida per-
sonal y organizar un régimen institucional compatible
con la democracia que sofiaron nuestros abuelos y con
la libertad que estamos obligados a legar al porvenir”
(Carrasco, 1920, Tomo III, p. 237).

Pero con el &nimo de no mostrarse radical en esta materia se-
fialaba que, buscando un término medio, el Presidente duraria
en sus funciones cuatro afios, no pudiendo ser reelecto sino
pasando tres periodos inmediatos.

Como ultimo aspecto a comentar, se ocupa del lugar, roles e
importancia de la Vicepresidencia.

Carrasco defendia la postura de que los Vicepresidentes
formaban parte del Organo Legislativo y no del Organo Eje-
cutivo (existian dos en la Constitucion de 1880). Al respecto
sefala:

Hay error profundo en considerar a los vicepresidentes
como miembros del Poder Ejecutivo. No hay una sola
disposicion constitucional que autorice a semejante in-
terpretacion. Al contrario la Constitucion los considera
miembros del Poder Legislativo, puesto que presiden
el Congreso, de pleno derecho, el segundo a falta del
primero” (Carrasco, 1920, Tomo II, p. 211-212).

Comentando las normas de la Constitucion vigente en aque-
llos tiempos, refiere: “La Constitucion establece que el vice-
presidente es sustituto o suplente del presidente en los casos
de vacancia temporal o definitiva. El suplente no forma parte
de una corporacién sino cuando ejerce el cargo a falta del
titular” (Carrasco, 1920, Tomo II, p. 252); concluia aseveran-
do que la norma suprema encomendaba el Poder Ejecutivo al
Presidente: “(...) y no se ejerce sino por medio de los minis-
tros de Estado. No existe disposicion alguna que dé ingerencia
(sic) a los vicepresidentes en el ejercicio de las funciones
ejecutivas” (Carrasco, 1920, Tomo II, p. 252).

Estando a cargo de la presidencia del Organo Legislativo, se
constituye en su portavoz imparcial, un ente exento de localis-
mos y dirimidor de empates.

En corolario, el departamento ejecutivo debia escindirse en
dos esferas, ostentando la Jefatura del Estado un Presidente de
la Republica desprovisto de competencias ¢ instrumentos que
lo tornen despdtico; por otra parte, la Jefatura de Gobierno
radicaria en el Gabinete o Consejo de Ministros con su corres-
pondiente Presidente o Jefe de Gabinete o Consejo.

3.3. SOBRE EL ORGANO JUDICIAL

Por la estima patente que tenia a este 6rgano, puede afirmarse
que para su concepcion era la rueda maestra del conjunto de
ruedas que motorizan la dindmica gubernamental. A criterio
suyo:

El Poder Judicial ocupa hoy en las instituciones repu-
blicanas un lugar preferente. Este Poder que antes fué
(sic) subordinado, se transformo en poder soberano,
que, con su elevada autoridad y su criterio decisivo,
establece el equilibrio, la regularidad y la propia inde-
pendencia de los otros poderes, asegurando a la vez el
libre ejercicio de los derechos del ciudadano (Carrasco,
1920, Tomo IV, p. 2).

En consecuencia, elogiaba la sapiencia de los autores de la
Constitucion de Filadelfia, por haber sido la que configurd un
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auténtico 6rgano judicial sin prototipo previo en las nacio-
nes del mundo: “Es el mas noble producto de la sabiduria de
sus autores. El mantiene el orden y es la grande rueda en la
maquina americana. La admiracion general lo apunta como el
centro de gravedad de la Republica” (Carrasco, 1920, Tomo
IV, p. 50-51).

Pero, tan elevada mision en manos de las autoridades judi-
ciales las convertia en el blanco preferido del partidismo. En
razén de ello, debia arbitrarseles salvaguardas que efectivicen
su independencia, como la “buena retribucion, periodo largo
de funciones y elecciones bien organizadas” (Carrasco, 1920,
Tomo IV, p. 14).

Respecto al ultimo criterio, Carrasco asume una posicion ad-
versa a la Constitucion vigente de eleccion popular, porque se-
fala que: “La eleccion directa del pueblo no constituyd jamas
una condicion para caracterizar la autonomia y la independen-
cia de los poderes publicos” (Carrasco, 1920, Tomo IV, p. 4).
Recuérdese que la razén para haber implementado la eleccion
popular de magistrados de las altas cortes de justicia reposo
en la —ingenua— pretension de dotarlas de mayor legitimidad
democratica; sin embargo, dicho ideal quedd en aspiraciones
nugatorias por los resultados que las elecciones judiciales de
2017 acusaron —cuando el voto nulo se impuso—.

En ese orden de ideas, era un defensor del caracter vitalicio de
los jueces, porque: “(...) los magistrados deben ser perpetuos
para que lo sea igualmente la Constitucion” (Carrasco, 1920,
Tomo IV, p. 285). Asimismo, rememora que la inamovilidad
de los jueces fue dispuesta por la Asamblea Constituyente de
1878 sin oposicion alguna pero que, a causa de la imposibili-
dad de rectificar el nombramiento de jueces deficientes, desde
1886 se percibié un empefio en reformarla. Uno de quienes
apoyo esta postura fue e/ padre de la Justicia boliviana, el
profesor Pantaledn Dalence en su discurso de apertura del afio
judicial de 1889.

A pesar de las problematicas que se suscitaron, el profesor
de Cochabamba mantuvo su postura de la vitalicidad de los
magistrados que componen la Corte Suprema, pudiendo esta-
blecerse la periodicidad de los jueces inferiores siempre que
fueren nombrados por dicha instancia.

Asimismo, estimaba que no toda persona era idonea para ocu-
par la magistratura judicial —en especial de la Corte Suprema—
y para parificar lo aseverado recuerda un dato anémalo que

se presento en el Brasil, donde el Presidente nombré como
miembros de la referida corporacion a un médico y dos ge-
nerales. Entonces, coincidiendo con Joao Barbalho, desde su
optica, los jueces debian ser personas de notable saber juridico
y reputacion porque:

La ciencia del derecho es muy compleja. El sentido
comun no basta; es necesario un estudio detenido del
espiritu de la ley, de sus origenes y de sus diversas
aplicaciones a los casos concretos para distinguir

claramente la justicia de una causa. Ese conocimiento
no se adquiere sino con el estudio y la experiencia de
muchos afios de practica que la ley constitucional ha
hecho bien en detallar (Carrasco, 1920, Tomo IV, p.
22).

Los jueces debian ser versados en la ciencia del Derecho, para
poder expresar sus razones al momento de ventilar causas, al
respecto afirmaba que: “El tinico medio de evitar el sacrificio
de los derechos es hacer publico el juicio. Es oir a los jueces y
conocer los fundamentos en que se apoyan” (Carrasco, 1920,
Tomo IV, p. 278). Adviértase un bosquejo del deber de funda-
mentacion y motivacion de las resoluciones judiciales, el cual
supone que la “autoridad” no basta en un Estado de Derecho
para poder intervenir en los derechos fundamentales.

Las exigencias que una persona debia satisfacer para formar
parte del elenco de autoridades judiciales eran —y son— tantas
porque un yerro judicial podria destruir la vida o el honor del
individuo. Para ejemplificar lo expuesto, relata un célebre y
luctuoso caso de Francia:

“(...) los errores judiciales han horrorizado en la huma-
nidad. El caso de Lesurques no puede ser mas horripi-
lante. Acusado de asalto al correo de Lyon, Lesurques
habia sido reconocido por siete testigos. Cinco testigos
referian ademas circunstancias muy precisas, como la
del pago del café hecho en asignados y de la correa de
la espuela partida y amarrada con un cordén blanco
(Como dudar de testigos inteligentes que decian que
Lesurques era aquel mismo hombre, rubio, de alta es-
tatura, que cometid el robo en compaiiia de otros? Em-
pero, después de la ejecucion de la sentencia capital, se
descubrié que Lesurques era inocente y el culpable era
otro. Este se asemejaba admirablemente a Lesurques;
era alto como ¢l, pero no era rubio, sino moreno. El
dia del crimen, éste se disfrazd y se puso una peluca
rubia. El sistema restrictivo (francés) hizo imposible la
revision porque faltaban los testigos falsos, y porque,
tratdndose de un crimen cometido por muchas perso-
nas, de las cuales no se conocia el nimero preciso, no
se podia ni hablar de la contradiccién de sentencias”
(Carrasco, 1920, Tomo IV, p. 252).

Como estas exigencias no fueron saturadas por la competen-
cia de los jueces en 1920, en forma realista afirma que: “Los
pueblos de la América Latina no estan satisfechos de su Poder
Judicial y la deficiencia no so6lo la advierten los doctos sino
también la masa que ocurre a sus estrados” (Carrasco, 1920,
Tomo IV, p. 305).

En conclusion, la Corte Suprema como la voz viva de la
Constitucion —en aquel entonces intérprete final de la norma
suprema—, debia estar integrada por magistrados versados en
la ciencia del Derecho, por un personal idoneo para articular
los institutos procesales que salvaguarden el imperio de la
Constitucion, y, consecuentemente, por el equilibrio del juego
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de poderes y la eficacia de los derechos constitucionales de las
personas.

5. RELEGAMIENTO PERSONAL

El presente capitulo pretende visibilizar el trato poco grato
que la obra del ilustre cochabambino ha tenido de parte de
instituciones publicas y de ensefianza superior de su tierra.

Por experiencia personal, se puede afirmar que aquel interesa-
do en leer “Estudios Constitucionales” vera frustrado su deseo
porque al dirigirse a la ex biblioteca central de la Universidad
Mayor de San Simén no la encontrara; al aproximarse a la
biblioteca de la Facultad de Derecho y Ciencia Politica de

la referida institucion tampoco; y vanos esfuerzos seran el
visitar la biblioteca del Gobierno Auténomo Municipal del
Cercado asi como la biblioteca del Tribunal Departamental

de Cochabamba. Sin animos de incurrir en hipérboles, puede
observarse cierto ostracismo de su obra cumbre, una especie
de damnatio memoriae.

Ergo, a causa del susodicho obrar, se han postergado las ense-

flanzas de un hombre cuyo corazén era tan grande que incluso
podia abrigar a las restantes naciones que nos circundan. Este

sentimiento de cobijo se hace evidente en el ultimo parrafo del
prologo de su tratado:

Me ha guiado Gnicamente el anhelo de dotar a mi
patria de una obra en que solo se refleje el estudio del
Derecho Piblico moderno, aspirando a la legitima glo-
ria de haber trabajado por la institucionalidad de todo
el Continente, con fe en el porvenir de estas naciones
que necesitan, sobre todo, vivir bajo la égida de la ley
y de la justicia (Carrasco, 1920, Tomo I, p. 5).

6. CONCLUSIONES

Las ensefianzas que el profesor Carrasco Torrico nos legd en
su magnum opus nos sirven como directrices de indole politi-
cay juridica para un mejor funcionamiento de los 6rganos de
poder y, a su vez, como un recordatorio de crasos momentos
que la historia del pueblo boliviano atraveso y que debe esfor-
zarse en no repetir.

Su sagacidad y versacion quedaron reflejadas en el talante de
su vida politica y en su monumental tratado. A pesar de ello,
no es posible encontrar su obra en las bibliotecas de institucio-
nes publicas de la tierra que lo vio nacer y, en razon de ello, su
personalidad ha quedado relegada.

Carrasco pudo haber coadyuvado mas en la empresa de cons-
truir una mejor patria, pero funestamente nos abandono en el
pinaculo de su vida politica ¢ intelectual (a los 57 afios). Por
otro lado, siendo un ferviente defensor del parlamentarismo,
de haberse abrigado el disefio institucional que desarroll6 en
su tratado, Bolivia seria hoy una Reptblica parlamentaria.

Desde su concepcion, en aras de salvaguardar la estabilidad
politica del Estado (factor indispensable para el desarrollo
del pais), era menester insuflar vigor al Templo de las Leyes,
suprimir o atenuar los instrumentos de despotismo y exigir
prudencia politica al Poder de los poderes, y reforzar la labor
veladora de La voz de la Constitucion.

Ergo, en ocasiones es enriquecedor y saludable desenterrar
las ensefanzas de coterraneos nuestros, y, por lo mencionado,
seria oportuno que el Ministerio de Culturas, Descolonizacion
y Despatriarcalizacion, el Comité Plurinacional del Libro y

la Lectura u otro organismo analogo, promoviera que la obra
“Estudios Constitucionales” vuelva a ser editada y publicada
para instruccion de todos los bolivianos. De esta forma, ga-
lardonariamos al postergado constitucionalista José Carrasco
Torrico.

NOTAS

I Fuente: http://uejosecarrasco.blogspot.com/p/colegio.html.
Recuperado el 8 de junio de 2021.

2 Fuente: https://gw.geneanet.org/antonioalvistur?lan-
g=es&n=carrasco+torrico&oc=0&p=jose. Recuperado el 8 de
junio de 2021.

3 Fuente: https://m.eldiario.net/?n=105&a=2016&m=04&-
d=05#closem. Recuperado el 8 de junio de 2021.

456 Fuente: http://cronistacochabamba.blogspot.
com/2010/09/carrasco-torrico-jose.html. Recuperado el 8 de
junio de 2021.
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RESUMEN:

La Guerra del Pacifico (1879 - 1883) marcé un hecho tras-
cendental en la historia de Bolivia. La prensa local, como
plataforma de informacion, presento los principales hechos
acontecidos durante el conflicto bélico, siendo, ademas, un
instrumento de difusion de ideas, incluyendo en sus conteni-
dos elementos concernientes a la vida social, cultural, politica,
econdmica y espiritual de la época. En ese sentido, el presente
estudio tiene por objetivo describir las caracteristicas de la
poesia publicada en los periddicos “El Heraldo” y “El 14 de
Septiembre” de Cochabamba, Bolivia, durante la Guerra del
Pacifico, a partir de la recopilacion de 247 poesias publicadas
en ambos periodicos, identificando las corrientes literarias
presentes y aportando, para su lectura, elementos de discusion
para la des-teorizacion literaria del siglo XIX en Bolivia.

Palabras clave: Guerra del Pacifico, Cochabamba, Prensa
local, Poesia

ABSTRACT:

The Pacific War (1879 - 1883) marked a momentous event in
Bolivian history. The local press, as an information platform,
presented the main events that occurred during the war, being,
in addition, an instrument for the dissemination of ideas,
including in its contents elements concerning the social,
cultural, political, economic and spiritual life of that time.
Thereby, this study aims to describe the characteristics of

the poetry published in the newspapers “El Heraldo” and “El
14 de Septiembre” of Cochabamba, Bolivia, during the the
Pacific War, based on the compilation of 247 poems published
in both newspapers, identifying the present literary currents
and providing, for their reading, elements of discussion for the
literary de-theorization of the nineteenth century in Bolivia.

Keywords: Pacific War, Cochabamba, Local press, Poetry

RESUMO:

A Guerra do Pacifico (1879 - 1883) marcou um acontecimento
importante na histéria da Bolivia. A imprensa local, como pla-
taforma de informagdo, apresentou os principais acontecimen-
tos ocorridos durante a guerra, sendo, além disso, um instru-
mento de divulgacdo de ideias, incluindo nos seus contetidos
elementos relativos a vida social, cultural, politica, econémica
e espiritual da época. Nesse sentido, o presente estudo tem
como objetivo descrever as caracteristicas da poesia publicada
nos jornais “El Heraldo” e “El 14 de Septiembre” de Co-
chabamba, Bolivia, durante a Guerra do Pacifico, a partir da
colecdo de 247 poemas publicados em ambos os jornais, iden-
tificando as correntes literarias presentes e proporcionando,
para sua leitura, elementos de discussdo para a desteorizagdo
literaria do século XIX na Bolivia.

Palavras-chave: Guerra do Pacifico, Cochabamba, Imprensa
local, Poesia
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1.ANTECEDENTES

De 1879 a 1883, Bolivia enfrent6 una guerra contra Chile lla-
mada la Guerra del Pacifico; en esta, también participo Perq.
El motor principal de la guerra fueron los recursos naturales,
pues Chile tomo las tierras de Tarapaca y Antofagasta por ser
ricas en guano y nitratos (Guerra Vilaboy, 2013). Durante ese
tiempo, la prensa fue el principal medio de informacion sobre
los acontecimientos del conflicto bélico del Pacifico. A su vez,
las notas de prensa relataban la vida politica, social, cultural,
econdmica de la poblacion durante ese periodo; por ello, son
la fuente principal para reconstruir dicho momento historico.

En la segunda mitad del siglo XIX, como indican Mejias y
Arias, cuando tratan la conciencia del poder de la prensa
como difusor de ideas y del papel educativo que asumio6 en
dicho periodo, presentan también la idea de que esta “deseaba
mostrar su interés por la literatura” (Mejias Alonso & Arias
Coello, 1998). A partir de ello se evidencia que la prensa ejer-
ci6 la funcion de eje articulador entre la difusion y el debate
sobre obras literarias propuestas por autores nacionales y
foraneos; se convirtié en el principal medio masivo de comu-
nicacion de la época y, por lo tanto, en el espacio comun para
la presentacion de obras literarias, incluidas las poéticas, ya
que, debido a lo expuesto anteriormente, la literatura boliviana
guarda una conexion profunda con la prensa. Recuperando las
palabras de Unzueta, esta conexion es vista como “un aspecto
central de su naturaleza misma” (Unzueta, 2018). En ese sen-
tido, la prensa cochabambina también fue parte de la difusion
de poesia y literatura a través de las paginas de los periddicos
“El Heraldo” y “El 14 de Septiembre”.

Con la revision de la prensa cochabambina durante el periodo
de la Guerra del Pacifico, se pretende aportar a la discusion
sobre la prensa como herramienta y fuente fundamental

para la desteorizacion literaria del siglo XIX en Bolivia, en
relacion la produccidn literaria con las expresiones y expe-
riencias de la época vivida, mas alla de alglin canon estable-
cido. De esta manera, se realizé una aproximacion al vinculo
entre poesia y prensa decimondnicas con el objetivo general
de describir las caracteristicas de la poesia publicada en los
periddicos “El Heraldo” y “El 14 de Septiembre” durante la
Guerra del Pacifico.

Por ultimo, esta primera aproximacion exploratoria permite
integrar elementos tanto de estudios comunicacionales, socia-
les e historicos para una comprension mayor sobre la sociedad
cochabambina durante la Guerra del Pacifico. Ello aporta a la
discusion sobre este periodo con tal de reconstruir una parte
fundamental de la historia nacional.

2.MATERIALES Y METODOS

La investigacion fue de tipo descriptiva, puesto que se llega a
comprender el objeto de estudio desde la propia descripcion
y clasificacion de sus caracteristicas. En cuanto al disefio, la
investigacion fue no experimental, retrospectiva y transversal.

La metodologia utilizada fue cualitativa, soportada por las
técnicas de revision hemerografica y documental. En total,

se recopilaron 247 poesias que fueron publicadas en Cocha-
bamba en “El Heraldo” y “El 14 de Septiembre” durante el
periodo 1879-1883. Dentro del estudio, se hizo objeto de ana-
lisis a 160 poesias del periodico “El Heraldo” (del 11 de junio
de 1880 al 10 de junio de 1883) y 87 poesias de “El 14 de
Septiembre” (del 15 de diciembre de 1882 al 28 de septiembre
de 1883). Los periddicos fueron revisados en la hemeroteca de
la Biblioteca Central de la Facultad de Ciencias Econoémicas
“José Antonio Arze” de la Universidad Mayor de San Simoén
de Cochabamba.

3.RESULTADOS

En este acépite, se presentan los hallazgos mas relevantes de
la investigacion, que responden a los objetivos especificos:
Relacionar la poesia publicada en la prensa cochabambina con
las corrientes literarias de la época, Categorizar las poesias de
la época por sus principales tematicas y, por ultimo, Analizar
las poesias publicadas con relacién a la Guerra del Pacifico.

3.1.LA POESIA EN LA PRENSA COCHABAMBINA
Y LA LITERATURA EN LA SEGUNDA MITAD DEL
SIGLO XIX

La poesia publicada en la prensa cochabambina, durante el
periodo de la Guerra del Pacifico, guarda en su seno semejan-
zas con algunas de las corrientes literarias mas reconocidas de
la época, provenientes del canon europeo, principalmente de
Francia, Inglaterra y Espana: el romanticismo, el posromanti-
cismo y los inicios del modernismo, como corrientes domi-
nantes de los escritos publicados.

3.1.1IROMANTICISMO

En el caso del romanticismo, siguiendo a Gabriel René Mo-
reno (1975), Enrique Finot (1943) y Adolfo Caceres (1995),
se evidencia la influencia de las siguientes caracteristicas: Por
un lado, ese reencuentro con el yo que se hace el centro de

la poesia, junto a la libertad de escribir sin trabas académi-

cas o sociales; asimismo, se hace presente la exaltacion del
sentimiento, un sentimiento que no permanece equilibrado (a
diferencia del neoclasico), pues se ama apasionadamente o so-
brehumanamente se sufre. Por otro lado, el romanticismo trata
temas universales. Se usa la naturaleza como paisaje, pero una
naturaleza casi en su estado mas salvaje, convirtiendo a este
tipo de escenario en parte indispensable de su poesia. También
encontramos en varios de los autores un profundo sentimiento
religioso y de exaltacion, sentimientos patrioticos y naciona-
listas, asumiendo, como parte del discurso, la valorizaciéon de
las tradiciones de la region donde se escribe.

Entre los principales exponentes de esta corriente, tomados
por los autores que publican en la prensa cochabambina, se
hallan: Lord Byron, Shelley y Keats de Inglaterra; Holderlin y
Wagner de Alemania; y Chateaubriand, Victor Hugo y Lamar-
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tine de Francia. Estos autores influyen de manera categorica
sobre los escritores nacionales, provocando su avida lectura y
estimulando la escritura de textos a nombre de imitaciones; en
varios de los casos, se adoptan las caracteristicas propias del
estilo de estos escritores y se suman a la construccion de un
estilo personal.

Se presentan dos ejemplos al respecto. Por un lado, se tiene
“Azul” de David Lemoine, la cual es una imitacion de Byron,

extraido de “El Heraldo” (19 de abril de 1882) y, por otro, esta

“Un soneto de blanco (White)”, traducido por Rafael Pom-
bo, publicado en “El 14 de Septiembre” (30 de diciembre de
1884).

AZUL

iQué azul es tu imagen que mi alma acaricia
Allé es sus adentros! Cual flor del pensil:
Azules las cintas que abrazan tu cuello,

Tu griega cabeza, tu tallo jentil.

La carta en que escribes tu amor, tus enojos;
Mis suefios amantes, tus languidos ojos.
Azul las humildes llorosas violetas;

Los lagos que en olas tranquilas y quietas
El cielo reflejan: el cielo es azul.

Las trémulas ondas cual niebla tejida

Que cubren las formas del diafano tul,

Y cuando me miras, joh maga querida:

El aire azulea: jazul eres ti! (Lemoine, 1882)

UN SONETO DE BLANCO

Al ver la noche adan por vez primera
Que iba borrando y apagando el mundo,
Crey0 que, al par del astro moribundo,
La creacion agonizaba entera.

Mas luego, al ver lumbrera tras lumbrera
Dulce brotar, y hervir en un segundo
Universo sin fin... vuelto en profundo
Pasmo de gratitud, ora y espera.

Un sol velaba mil; fue un nuevo Oriente
Su ocaso; y pronto aquella luz dormida
Despert6 al mismo Adan pura y fulgente.

...¢Por qué la muerte el &nimo intimida?

Si asi engafia la luz tan dulcemente,

(Por qué no ha de engaiar también la vida?
(Pombo, 1884)

Uno de los conflictos mas relevantes de esta corriente es el
que se tiene contra la realidad, ese choque contra la crudeza
de lo cotidiano. Ese enfrentamiento desarrolla una melancolia
constante, un desaliento profundo manifestado en varias de

las poesias en la prensa. Se tiene, por ejemplo, “jPasad!” de
Francisco Mugica, publicado en “El Heraldo” (25 de enero de
1883):

iPASAD!

Horas sin goces ni calma,
En que el alma

Sufre el mas vivo pesar;

En que el aura en leves giros
Mil suspiros

Se lleva en pos al pasar.

Horas de amargo delirio,

De martirio

Que destroza el corazon;

En que el alma vé empafarse
Y eclipsarse

Una tras otra ilusion.

Horas sin paz ni sosiego....

Pasad luego

Para nunca mas volver....

iY torne al alma abatida

La pérdida

Felicidad del placer! (Mugica, 1883).

3.1.2.POSROMANTICISMO

Luego del auge del romanticismo, la produccion poética intro-
duce temas relacionados con el realismo y el naturalismo, una
explosion de la descripcion y de los conceptos clésicos. Se
profundiza la critica al romanticismo, especialmente en tono
satirico y humoristico; ademds, muestra interés en el mundo
externo, tras el agotamiento de los temas subjetivos que pro-
ponia el romanticismo.

Entre los autores internacionales mas reconocidos tenemos
a Ramon de Campoamor, Emilio Ferrari o Gaspar Nuiiez de
Arce. En esa linea, se presenta la poesia “Letrilla satirica”,
de autor anénimo, publicado en “El Heraldo” (22 de junio
de 1881). Forma parte de un grupo de cuatro publicaciones
durante ese mismo ailo con el mismo titulo y caracteristicas.

LETRILLA SATIRICA
Perder uno la razon,

El sosiego, el buen humor
Por ser tierno en el amor,
Y dar al mundo ocasion
De que se burle y se ria,
No es una gran boberia?

Y querer otro perder

Nada menos que la vida

Por que su fiata querida

Frajil y débil mujer

Le pago con filonia [felonia];

No es una gran boberia? (Anénimo, 1881).
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3.1.3 MODERNISMO

Algunas de las corrientes de finales de siglo son el parnasia-
nismo y el simbolismo. En el primer caso, el parnasianismo
construye a partir de formas pulcras y rigurosas un vocabula-
rio muy preciso y formal. Por su parte, el simbolismo utiliza
el verso libre como via de busqueda de una realidad poética
musicalizada y revolucionada, de corte subjetivo e individua-
lista, por medio de la presentacion de una realidad metafori-
zada.

Entre las principales influencias extranjeras del simbolismo,
se encuentran Baudelaire, Verlaine, Mallarmé y Rimbaud. Sus
escritos se publican junto a varios textos de escritores nacio-
nales que transitaron bajo ambos estilos, parnasiano y sim-
bolista, entre ellos, Finot (1943) sugiere a Tomas O’Connor
d’Arlach que compone poesia descriptiva; José Vicente Ochoa
recupera el paisaje nacional y el paisaje nativo; Rosendo
Villalobos da término a la endecha (cancion triste propia del
romanticismo); Adela Zamudio propone, desde su juventud,
un discurso que transita desde lo més intimo, pasando por el
reflejo de su realidad, la de su sociedad y realizando dura criti-
ca a sus contemporaneos cuando ameritaba hacerla; Benjamin
Blanco (hijo) propone una poesia humorista y Ricardo Mujia
se refiere a la gesta patridtica y a las glorias nacionales.

Presentamos, a manera de ejemplo, la poesia “La vida”,
escrita por Adela Zamudio (bajo el seudénimo de Soledad) y
publicado en El Heraldo (el 16 de septiembre de 1881), donde
vio la luz la mayoria de sus poesias durante la época.

LA VIDA

Era el cuadro confuso
De una alborada

De sombras indecisas
Y luz dorada.

Un cuadro sofioliento
De faz tranquila

De diafanos perfiles
Y suaves tintas.

Todo en él lo envolvian
En lontananza

Las luminosas nieblas
De la esperanza.

iLujo de primavera
Flor de la aurora
Coronada de perlas
Que el cielo llora!

Edad de la existencia
Llena de encanto

En que toda belleza
Se moja en llanto.

jLastima que mas tarde
Brille el estio

Y en la faz de las flores
Seque el rocio.

Y palpiten las auras
De fuego llenas

La sabia de la vida
Corra en las venas.

Y después de este instante
De la existencia

Suene la hora infalible

De decadencia.

jOh, faro de la tarde
Mi alma te ansia,
Enciende tus fulgores
Estrella mia!

Que lleguen, si, que lleguen
Horas de calma

En que talvez desmaye

La sed del alma. (Soledad, 1881)

Los textos de Adela Zamudio se pueden leer desde el roman-
ticismo, posromanticismo, naturalismo, el nuevo modernismo
y el realismo. Las variadas tematicas y la forma de expresarse
contenian rasgos de distintas corrientes, pero la critica abierta
a las construcciones culturales y las instituciones sociales,
incluyendo una postura intimista a la critica, pero con alcance
al conjunto de la sociedad, permite reconocerla como una voz
renovada que trasciende el canon romanticista’.

3.2 LAS PRINCIPALES TEMATICAS DE LA POESIA
EN “EL HERALDO” Y “EL 14 DE SEPTIEMBRE”

“El Heraldo” y “El 14 de Septiembre” fueron los periddicos
cochabambinos en circulacion durante la Guerra del Pacifi-
co. Se hallaban vigentes en el periodo de 1879 a 1883. “El
Heraldo” comenzo6 a circular el 13 de abril de 1877, dos afios
antes de la guerra, mientras que “El 14 de Septiembre” data de
1882, afio antes de finalizar la guerra.

“El Heraldo” correspondia a la imprenta que llevaba su mis-
mo nombre. Fue dirigido y redactado por su propietario Juan
Francisco Velarde. El periddico tenia una frecuencia de tres
veces por semana. Contenia noticias locales, que normalmente
eran hechos cotidianos; noticias nacionales, sobre todo corres-
pondencias sobre la guerra y las planificaciones gubernamen-
tales; alguna que otra noticia internacional, generalmente a
curiosidades; y cronicas locales redactadas, en muchos de los
casos, a manera de poesias.

Asi mismo, en una gran mayoria de los niimeros, se hallaban
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los espacios destinados a poesia o literatura para dar cobertura
a escritores locales como a notorios escritores internacionales.

“El 14 de Septiembre” era un peridodico semanal que se mane-
jaba bajo el slogan de “Periodico independiente. Organo de la
juventud”. Al igual que “El Heraldo”, se sostenia con suscrip-
ciones, tarifa de avisos y remitidos, cancelados a José Quiroga
S. Este diario mantenia corresponsales en La Paz, Oruro,
Sucre, Potosi, Tarija, Tupiza, Santa Cruz, Tacna, Totora, Puna-
ta, Tarata y Colquechaca. Dentro de este periodico, aparecen
diversas noticias locales y nacionales, pero sin dejar de lado
el sector de poesia o literatura al que se daba amplia cober-
tura. En cada ejemplar, se pueden leer hasta tres poesias. La
cobertura era tal que incluso se observan poesias que llegaban
a ocupar hasta una plana completa del periodico.

La poesia publicada en ambos periddicos presentaba temati-
cas variadas: amor, correspondencias, vida cotidiana, fiestas
y festividades, intimista, paisaje y naturaleza, patria y temas
religiosos.

Especificamente en “El 14 de Septiembre” se hallo, ademas,
la figura de la mujer como tematica. En los ejemplares, se
pudo apreciar que el imaginario sobre la mujer no era sola-
mente romantico, sino que “mujer” adquiere otros roles mas
activos en la sociedad’.

El mayor porcentaje de las poesias de “El Heraldo” (25,7%)
aborda el tema del amor. Posteriormente se hallan temas
varios, que generalmente se encuentran dentro del sector de
cronica (20%) y los temas relacionados a la vida diaria o el
cotidiano (19,3%). Tales cifras, de cierta manera, marcan una
fuerte influencia del romanticismo en este periddico, ademas
del realismo que se va imponiendo desde principios de 1880.
Un claro ejemplo es el fragmento de la poesia “Deseo” de D.
S. T., publicado en “El Heraldo” (20 de diciembre de 1882%).

DESEO

Cuando en la rosa de tus labios miro
Chispear tus dientes como blancas perlas
Por besarte, exaltado, yo me inclino,
Abrasarte y decir: eres mi estrella. (D. S. T,
1882)

Algo notorio en varias poesias de “El Heraldo”, como en el
expuesto previamente, es que resultan traducciones o imi-
taciones de autores extranjeros, por lo general europeos.
Mayormente las poesias de tematica amorosa (o ligadas a los
sentidos, sensualidad, y a los sentimientos) son de contempla-
cion a la mujer, develando sentimientos ante ella y su belleza.
Ademas, se presentan comparaciones constantes entre el ser
femenino (complejo, material, emocional y espiritual) y la
naturaleza.

En el caso de “El 14 de Septiembre”, las poesias relaciona-
dos al tema del cotidiano tienen la mayor cobertura (con un
22.,9%), seguidos de temas variados (20,7%) que, al igual que

en “El Heraldo”, son parte de los escritos en el sector donde
se publican notas de cronica y amor (12,6%).

“El novio y el capuchino” de Xérica, publicado en “El 14 de
Septiembre” (22 de marzo de 1883), ademas de la situacion
cotidiana en la que se desenvuelve, permite resaltar la satira
en la parte final, que se hace como caracteristica del realismo
y se repite en otras poesias publicadas en el periodico.

ELNOVIO Y EL CAPUCHINO
Cierto joven que al casarse
Gozoso se preparaba

A los pies de un capuchino

Se arrodill6 una mafiana,

Y le rogd muy humilde

Que sus culpas escuchara.

Confieso, dijo, que quiero,

Que idolatro a una muchacha;
Pero todo esta dispuesto,

Y hoy mismo, Padre, nos casan.

Contole otros pecaduelos
El novio, muy a la larga,
Y el fraile tomaba polvos
Sin chistar una palabra,
Mirando ya por su parte
La confesion acabada;
Dicho ya el Ego te absolvo,
Extrafiando le dejaba
Escapar tan bien liberado,
Antes de volver a casa,
Dijo el penitente: Padre,
(No me manda rezar nada,
Que mis culpas satisfaga?

A que contestd mi fraile,

Componiéndose las barbas:

¢ Qué mas penitencia quiere?

¢No me ha dicho que se casa? (Xérica, 1883)

Tematicas como religion, festividades, naturaleza, intimista,
moralista, patria, territorio o las epistolas ocupan un porcen-
taje menor en ambos periddicos. Generalmente, los temas
cotidianos describen situaciones diarias que suelen ir acompa-
fladas de ironia o de cierta critica social.

Entre lo cotidiano, se halla en “El 14 de Septiembre”, el tema
referente a la mujer que, a diferencia de “El Heraldo”, pierde
el caracter romantico y es visto desde diversas perspectivas,
incluyendo la forma irénica, como citada caracteristica del
realismo. Un ejemplo de ello es la poesia “A Fulana” de J. M.
Sanjuan, publicada en “El 14 de Septiembre” (30 de marzo de
1883).
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A FULANA

A las nueve en la iglesia orando estabas,
Y en la calle, a las diez, jquién lo creyera!
Sin tregua ni rebozo murmurabas

De una que fué tu amiga y compaiiera.

Tan impia su honor despedazabas
Como si el tuyo sospechoso fuera.
jOh! Labios de carmin, que lindo modo.
Teneis para saltar del rezo al lodo!

Narciso con basquifia, en ti soflando,
Sueles pasarte la mafiana entera
El amor 6 & tu gato acariciando,
Pues tratas 4 los dos de igual manera.

Por la tarde y la noche vas colgando

Del prendido que luces hechicera.

ijImposible parece, prenda mia,

Que tengas la cabeza tan vacia! (Sanjuan, 1883)

De cierta manera, consideramos que las caracteristicas de

las poesias podrian ser un indicador de la tendencia de estos
periddicos. Hay que recordar que “El 14 de Septiembre” se
llamaba a si mismo “érgano de la juventud”, proponiendo,
por lo mismo, una alternativa, tanto en el hacer prensa como
en la seccion literaria, a través de un lenguaje mas coloquial y
cercano a la poblacion juvenil de la ciudad. En ese sentido, las
caracteristicas literarias presentes en el periddico son influen-
ciadas mas por el realismo (utilizando recursos humoristicos e
ironias), mientras en “El Heraldo” se aprecia una linea mucho
mas cercana al romanticismo literario.

El romanticismo que rige la mayoria de las poesias de “El He-
raldo” actuaria como un indicador de un pensamiento liberal
con valores como patria y hogar, pero, ademas, el surgimiento
del capitalismo, progreso y el desarrollo del pais. Una poesia
que lo representa claramente es “Un tren eterno” de M. de la
Revilla, publicado en “El Heraldo” (13 de junio de 1880).

UN TREN ETERNO

- jAlto el tren! — Parar no puede.
- (Esetren 4 donde va?
- Por el mundo, caminando

En busca del ideal,

- (Cbémo se llama? — Progreso,

- (Quién va en ¢1? — La humanidad.

- (Quién lo dirije? — Dios mismo.

- (Cuéndo parara? — Jamas. (De la Revilla,
1880)

Desde la tradicion romantica, hasta el neorromantisismo del
siglo XX, se impulso6 una vision politica del mundo de corte

liberal, proporcionando un pensamiento de resistencia del
individuo hacia la sociedad no moderna. Este pensamiento
también esta signado por la emergencia del capitalismo en el
mundo moderno, el cual partié de las ideas de la Revolucion
Francesa que amalgama los derechos civiles, la conformacion
plena de los Estados y el fortalecimiento de la democracia,
bajo un modelo econdmico basado en la industria y el obrero,
hacia una sociedad de consumo. Ello hace evidente un pro-
ceso de modernizacion creciente y la creacion de una nueva
forma de civilizacion.

En este proceso, la educacion en letras favorecia al cambio

de mentalidad hacia la modernidad. Tal linea, marcada por
“El Heraldo”, también se evidencia por el tratamiento al
elemento natural maritimo como figura poética, en el que se
abordan poesias relacionados a viajes a través del océano y la
posibilidad de crecer como pais por ese espacio geografico.
Ello deriva en la figura del progreso a partir del intercambio
comercial por medio del desarrollo portuario y las exportacio-
nes e importaciones, simbolo del poderio econémico de las
naciones durante la época.

Es indudable el respeto que ambos periddicos muestran por
los escritores nacionales y extranjeros; el caso de Victor
Hugo, en “El Heraldo”, es un ejemplo remarcable. Del mismo
modo, resulta notoria la apertura a personas que gustaban
escribir, pero no eran escritores de profesion. Abogados,
médicos o educadores, muchos instruidos en otros paises, bus-
caban un espacio donde publicar sus obras poéticas. Son ellos
quienes generalmente redactaban correspondencias en verso,
con rima y métrica (elementos basicos de la poesia clasica)
para los periodicos, cronicas o anuncios, utilizando la poesia
como valvula de manifestacion de sus pasiones, consejos
morales y pensamientos, ademas del fervor patrio y el home-
naje a notables. Varias de las poesias incluyen dedicatorias a
personajes reconocibles de la época.

3.3 LAS POESIAS PUBLICADAS CON RELACION A
LA GUERRA DEL PACIFICO.

La prensa fue la encargada de transmitir todas las incidencias
del conflicto bélico entre Bolivia y Chile desde febrero de
1879 a octubre de 1883. Entre sus paginas, se encuentran los
comunicados de la situacion, las correspondencias, los lla-
mados a enlistarse, los comunicados oficiales de parte de las
autoridades de gobierno, las incursiones y sus resultados, pero
también encontramos publicaciones de poesias sobre dicho
acontecimiento.

En la poesia de la época, se destaca el profundo sentimiento
de compromiso con la patria que convoca y reclama a los
hombres a salvaguardarla. Las figuras poéticas se labran en
torno a esta demanda. Como muestra, se tiene “Patria y amor”
de Taira, escrito el 6 de agosto de 1880 en Cochabamba y
publicado en “El Heraldo” (13 de agosto de 1880).
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PATRIAY AMOR

Sumida en un amargo desconsuelo
Contemplaba mi vida con dolor,
Pero ti me mostraste un puro cielo
El cielo de la dicha y el amor.

Desde entonces, mi bien, solo en ti vivo
Embriagada de amor y de placer...

jAy! Si ante el mundo mi pasion describo
iPerdoname... soy débil... soy mujer!

Deja que vierta mi amoroso llanto

En tu noble y ardiente corazon...

Me has hecho tan feliz, te adoro tanto
Que no puedo ocultarte mi emocion.

(Feliz?... yo tiemblo conmovida
Ante una triste idea, sin cesar...
Pronto, tal vez, inmolaras tu vida
De nuestra patria ante sagrado altar.

Ahora mismo yo siento que la tierra

Se estremece al rugido del cafion...

Y el pueblo entusiasmado grita: jguerra!
Y 4 ese grito se me ahoga el corazon.

iOh! No partas por Dios... sola en el mundo
(Qué haré sin el apoyo de tu amor?

(Quién calmara mi padecer profundo

Y enjugara mi llanto de dolor?...

iDebes partir!... preciso es que olvidemos
Todo por defender nuestra Nacion,

Todo, todo 4 la patria le debemos...

Calle ante ese deber el corazon

jAh! Si al menos pudiera acompaiiarte
Y atu lado el desierto atravesar...
Pero imposible... no... debo dejarte
Devorando en silencio mi pesar.

Lejos ya de nosotros el egoismo

Es preciso, mi bien... jdebes partir!...
Hoy la patria se encuentra en un abismo
Tu deber es salvarla 6 sucumbir.

(De qué sirve el amor si en triste duelo
Nuestra adorada patria hemos de ver...
Si nos quitan mafiana hasta este suelo
Bendito y santo que nos vio nacer?

De este amor que es mi vida y nuestro encanto
(Donde, dime, pudiéramos gozar,

Si hemos de estar sumidos en el llanto,
Humillados sin patria, ni hogar?...

Parte, amor mia, & conquistar la gloria;
Admite el enemigo tu valor

Sus pajinas te ofrece nuestra historia

Y yo débil mujer... jmi inmenso amor! (Taira,
1880)

El tema del amor relacionado a la Guerra del Pacifico, a pesar
de que el escenario histdrico podria imponerse, no es uno de
los mas abordados durante la época. Dentro de las publicacio-
nes de “El Heraldo”, se encontrd cerca de diez poesias publi-
cados sobre el tema y en “El 14 de Septiembre” son alrededor
de cinco.

Un dato relevante es la cobertura que se dio a la poesia du-
rante la Guerra del Pacifico. En los momentos mas algidos de
la guerra, los periddicos, en especial “El Heraldo”, dejan de
publicar la seccion de literatura especificamente desde el mes
de octubre de 1883, luego del Tratado de Ancoén por el cual
Bolivia cede el territorio de Antofagasta a Chile a cambio de
suspender hostilidades. Entonces, disminuyen drasticamente
las publicaciones de este género y se publica las noticias del
frente de batalla y la correspondencia que llega de los distin-
tos sectores. A diferencia de las correspondencias de otros me-
ses, no contienen lirica ni rima. En consecuencia, la literatura,
en general, y la poesia, en particular, dejan de ser elementos
cotidianos de la prensa durante el desenlace del conflicto.

4. CONCLUSION Y DISCUSION

La poesia publicada en la prensa cochabambina, durante la
Guerra del Pacifico, presenta las caracteristicas prevalentes
del panorama literario de finales del siglo XIX. La recopila-
cion de la poesia de dicha época permitié encontrar escritos
claramente influenciados por el romanticismo, posromanticis-
mo y muestras del modernismo. Estas influencias provienen
del contacto de las clases letradas con la produccion literaria
europea, para luego ser incorporadas al contexto local.

Una vez clasificadas las publicaciones poéticas de los periddi-
cos “El Heraldo” y “El 14 de Septiembre”, durante tal periodo
bélico, podemos concluir que esta se divide en tres tematicas
principales: sentimental, miscelanea y cotidiana. En el caso
del periddico “El Heraldo”, el mayor porcentaje de poesias
tenia como tematica lo sentimental, siguiendo la estética
propuesta por el romanticismo. Por su parte, las publicacio-
nes en “El 14 de Septiembre” tendian a las poesias sobre lo
cotidiano, situaciones de la vida diaria con poesias mucho mas
realistas, cargadas de ironia. Las poesias de diversos topicos
(miscelanea) formaban parte, dentro de los periddicos, del
sector de cronica, donde se trataban temas que contenian poe-
sias en medio de la publicacion o estaban redactados a manera
de verso con rima.

Mas alla de las corrientes literarias, que ciertamente marca-
ron el devenir de la poesia boliviana publicada en la prensa
cochabambina durante dicho lapso, se incorpora el elemento
creativo del escritor. La mayoria de los autores no tenia s6lo
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el oficio de hombres de letras, ademas, cultivaban los mas
diversos géneros literarios. Esta caracteristica les permitia ir
mas alla de cualquier tradicion, desmoldando su escritura del
canon y creando de a poco una poesia propia, fuera de los
paradigmas literarios o tedricos que quisieran incorporarlos a
sus esquemas.

Dos elementos se destacan al momento de clasificar las
publicaciones: Un primer momento en el cual la imitacion y
la traduccion impregnan los escritos producidos y publicados.
Y, un segundo momento, la busqueda de un estilo propio y
cercano al contexto, cuando las formas estéticas provenientes
del canon son apropiadas y transformadas por los autores

en favor de crear narrativas propias, rompiendo los limites
establecidos.

Por otro lado, es necesario mencionar que la publicacion de
poesias en la prensa cochabambina de la época no se mues-
tra como una seccidn primordial dentro de la estructura del
periddico. Sin embargo, no por ello pierde relevancia ya que
a través de sus versos y rima se transmiten valores sociales,
civicos, religiosos, morales, ademas de actuar como entrete-
nimiento y, en muchos de los casos, como forma de demanda
social.

Para finalizar, a pesar de que la Guerra del Pacifico no es un
tema recurrente en la poesia publicada en la prensa cochabam-
bina durante dicho periodo, las publicaciones realizadas sobre
este tema en particular permitieron, a través de multiples
géneros y estilos literarios, interpelar, a partir de un discurso
estético, a los lectores sobre la realidad que acontecia en los
puertos del Pacifico. Dichas publicaciones rendian homenaje a
todos aquellos que arriesgaban su vida intentando, por medio
de las armas, combatir al enemigo, pero también convocaban
a unirse en la batalla y fortalecer al ejército nacional.

Por 1ltimo, en relacion al debate de la des-teorizacion literaria
del siglo XIX en Bolivia, podemos indicar que la mayor parte
de la poesia publicada en la prensa cochabambina durante el
periodo que corresponde a la Guerra del Pacifico persigue
interiorizarse en las corrientes estéticas prevalentes en el pa-
norama cultural internacional, pero con notables diferencias.
Tales diferencias consideran elementos como la experiencia
inmediata del entorno y el uso creativo de recursos provenien-
tes de diversas y distintas corrientes. Dicho caracter se suma a
las voces que transmiten esta sensibilidad, donde el canon no
representa una imposicion estilistica y es mas bien dominada
por la creatividad de los autores lo que le da originalidad.

Por ello, son necesarias las lecturas por fuera del canon, para
comprender que las poesias y la produccion literaria analizada
no corresponden de lleno a alguna corriente, y que este hecho
es premeditado. Con esa idea en mente, es posible superar los
criterios de rigurosidad estilistica que podrian llevar a juzgar
erroneamente la produccion literaria local. Leer por fuera del
canon facilita incorporar los productos literarios dentro de los
documentos por medio de los cuales nos es posible entender
los sistemas de percepcion de las sociedades y sus individuos.

Ellos manifiestan las inquietudes de su época, como ser toda
la poesia sobre la guerra, la cual, a pesar de estar inscrita en
un estilo, lo supera por aquello que quiere o busca transmitir.

NOTAS

!'La ponencia relacionada con el articulo fue presentada en
el 7mo Congreso de la Asociacion de Estudios Bolivianos.
Archivo y Biblioteca Nacionales de Bolivia (2013).

2Para profundizar en la obra de Adela Zamudio se recomienda
el libro “El pensamiento de Adela Zamudio” (2018) y la in-
troduccion al libro “Cuentos de Adela Zamudio (1854-1928)”
(2014). Ambos escritos por Virginia Ayllon y publicados por
Plural Editores.

3Un articulo sugerido es el de Nanda Leonardini Herane
(2014) “Presencia femenina durante la Guerra del Pacifico. El
caso de las rabonas”. ISSN 0213-2214, vol. XXXIV, pp. 177-
195. Revista de Arte: Peru.

“Todas las poesias presentes en el articulo respetan la redac-
cion original en el periddico publicado.

52 - Con-Sciencias Sociales, 13(25), julio-diciembre 2021



REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

Anoénimo (1881). Letrilla satirica. El Heraldo. Cochabamba. Bolivia

Caceres, A. (1995). Nueva historia de la literatura boliviana. Tomo II1. Literatura de la independencia y del siglo XIX. Bolivia:
Los amigos del libro.

De la Rivera, M. (1880). Un tren eterno. £/ Heraldo. Cochabamba. Bolivia
D.S.T. (1882). Deseo. El Heraldo. Cochabamba. Bolivia
Finot, E. (1943). Historia de la literatura boliviana. México D.F. Libreria de Porrtia Hermanos y Compaiiia.

Guerra Vilaboy, S. (2013). La dramatica historia de la Guerra del Pacifico (1879 - 1883) y de sus consecuencias para Bolivia.
Revista Izquierdas. https://www.redalyc.org/pdf/3601/360133457009.pdf

Lemoine, D. (1882). Azul. El Heraldo. Cochabamba. Bolivia

Mejias Alonso, A. y Arias Coello, A. (1998). La prensa del siglo XIX como medio de difusion de la literatura hispanoamerica-
na. Revista General de Informacion y Documentacion. https://eprints.ucm.es/id/eprint/21696/1/Prensa_Siglo XIX.pdf

Moreno, G. (1975). Estudios de literatura boliviana. La Paz. Biblioteca del Sesquicentenario de la Republica. Bolivia
Mugica, F. (1883). Pasad! El Heraldo. Cochabamba. Bolivia

Pombo, R. (1884). Un soneto de blanco (White) (traduccion). E/ 14 de Septiembre. Cochabamba. Bolivia

Sanjuan, J. M. (1883). A Fulana. EI 14 de Septiembre. Cochabamba. Bolivia

Soledad (1881). La vida. E/ Heraldo. Cochabamba. Bolivia

Taira (1880). Patria y amor. £/ Heraldo. Cochabamba. Bolivia

Unzueta, F. (2018). Cultura letrada y proyectos nacionales. Periddicos y literatura en Bolivia (siglo XIX). La Paz. Plural. Boli-
via

Xérica (1883). El novio y el capuchino. El 14 de Septiembre. Cochabamba. Bolivia

Fecha de recepcion: 4/marzo/2021
Fecha de aprobacion: 18/Junio/2021

PHILLIPS, Luis; ALEMAN, Andrea. (2021). “La poesia durante la Guerra del

Pacifico (1879-1883) en la prensa cochabambina de “El Heraldo” y “El 14 de

Septiembre” ”. Con-Sciencias Sociales, Afio 13 - N° 25 - 2.do Semestre 2021
pp. 44-53. Universidad Catolica Boliviana “San Pablo”. Cochabamba.

ISSN 2074-0700 / e-ISSN 2788-8452 - 53



Con-Sciencias Sociales, 13(25): 54-66, julio-diciembre 2021
SSN 2074-0700 / e-ISSN 2788-8452
DOI: https://doi.org/10.35319/consciencias.202125128

LA EDUCACION, FACTOR DETERMINANTE DEL
NIVEL DE INGRESOS Y CALIDAD DE VIDA EN
BOLIVIA

EDUCATION, A DETERMINING FACTOR OF INCOME
LEVEL AND QUALITY OF LIFE IN BOLIVIA

Alberto José Rivera Choque
albertorivera@upb.edu

Alberto José Rivera Choque

Boliviano, Licenciatura en Auditoria en Universidad Mayor de San Simon,
Maestria en Administracion de Empresas en Universidad Privada Boliviana.
Jefatura de Tesoreria y Recaudaciones en U.P.B. ORCID: https://orcid.org/0000-
0001-9293-1563 albertorivera@upb.edu

Bolivian, with a degree in Auditing from Universidad Mayor de San Simoén,
Master’s Degree in Business Administration from Universidad Privada Bolivia-
na. Head of Treasury and Collections at U.P.B. ORCID: https://orcid.org/0000-
0001-9293-1563. albertorivera@upb.edu

RIVERA, Alberto. (2021). “La educacion, factor determinante del nivel de
ingresos y calidad de vida en Bolivia”. Con-Sciencias Sociales, Afio 13 - N°
25 - 2.do Semestre 2021 pp. 54-66. Universidad Catolica Boliviana “San
Pablo”. Cochabamba.

@ @ @ Esta obra esta bajo una licencia de Creative
Commons CC BY-NC 4.0

54 - Con-Sciencias Sociales, 13(25), yulio-diciembre 2021



RESUMEN

En la investigacion, se considerd que la educacion es la

base para salir de la pobreza y mejorar la calidad de vida de
las personas, pero considerando el acceso a una educacion
equitativa y de calidad. Para ello, el estudio fijo dos objetivos:
en primera instancia, realizar el grado de correlacion entre el
nivel de ingresos de las personas con la escolaridad y, en una
segunda fase, medir la influencia de los afios de escolaridad y
el nivel educativo en la determinacion de los ingresos. Los da-
tos utilizados corresponden a la encuesta nacional de empleo
de Bolivia. Los resultados destacan que la educacion tiene una
correlacion significativa con el nivel de ingresos. Posterior-
mente, se determind con datos la influencia proporcional, a
mayor escolaridad y nivel educativo, mayores son los ingre-
sos percibidos y a través de ello una mejor calidad de vida.
Finalmente, se realizé una comparacién con un pais modelo
referente a las politicas educacionales, logrando identificar los
factores que son necesarios corregir en Bolivia para lograr la
igualdad social y generar oportunidades para el desarrollo del
pais y de las familias.

Palabras clave: Educacion | Pobreza | Oportunidades | Ingre-
Sos |

RESUMO

Na pesquisa, considerou-se que a educagdo ¢ a base para sair
da pobreza e melhorar a qualidade de vida das pessoas, mas
considerando o acesso a uma educagio equitativa e de quali-
dade. Para isso, o estudo tragou dois objetivos: em primeira
instancia, determinar o grau de correlagdo entre o nivel de
renda das pessoas e a escolaridade e, em uma segunda fase,
medir a influéncia dos anos de escolaridade e o nivel educati-
vo na determinag¢do da renda. Os dados utilizados correspon-
dem a pesquisa nacional de emprego de Bolivia. Os resultados
destacam que a escolaridade possui correlagdo significativa
com o nivel de renda. Posteriormente, foi apurada a influén-
cia proporcional com os dados, a maior a escolaridade e o
nivel de educativo, maior a renda recebida e com isso melhor
qualidade de vida. Finalmente, realizou-se uma comparagéo
com um pais modelo referente as politicas educacionais, con-
seguindo identificar os fatores que precisam ser corrigidos na
Bolivia para alcangar a igualdade social e gerar oportunidades
para o desenvolvimento do pais e das familias.

Palavras-chave: Educagdo, Pobreza, Oportunidades, Renda.

ABSTRACT

In the research, education was considered to be the basis to
get out of poverty and improve people’s quality of life, but
considering access to equitable and quality education. To do
this, the study set two objectives: At first, to determine the
degree of correlation between income level of the people

and the schooling and, in a second phase, to measure the
influence of schooling years and the educational level in the
determination of income. The data used correspond to the
Bolivian national employment survey. The results highlight
that education has a significant correlation with income level.
Subsequently, the proportional influence was determined with
data, the higher the schooling and the educational level, the
higher the income received and through this a better quality of
life. Finally, a comparison was made with a model country re-
garding educational policies, managing to identify the factors
that need to be corrected in Bolivia to achieve social equality
and generate opportunities for the development of the country
and families.

Key words: Education | Poverty | Opportunities | Income |
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1.INTRODUCCION

La desigualdad es un término que puede tener diferentes
connotaciones. Los estudios econdmicos generalmente reali-
zan sus investigaciones con un enfoque monetario, para dar
resultados del ingreso personal o familiar, pero no toman en
cuenta que existe otros factores que marcan esta brecha, como
el acceso diferencial a la educacion, salud, trabajo y aspectos
mas integros como la felicidad de las personas, temas consi-
derados en los trabajos de Rawls (1971). Las oportunidades
de crecimiento en el contexto actual consideran dos aspectos:
por un lado, el esfuerzo' individual como factor de control y,
por el otro, aquellos que estan fuera del alcance de la persona
como el nivel socioecondmico, color, raza, entre otros (Roe-
mer, 1998).

Desde un punto de vista social, no es condenable haber nacido
pobre pero si lo es no hacer nada para cambiar el futuro de las
personas a través de un acceso digno de oportunidades. Pero
la desigualdad del nivel socioeconémico es un factor que se
puede cambiar a través de la creacion de politicas publicas de
igualdad de oportunidades en el acceso a una educacion de
calidad. Nuestro enfoque va direccionado con la consecucion
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible?, en los acapites de
fin de la pobreza, educacion de calidad, hambre cero, trabajo
decente, crecimiento econdmico y reduccion de las desigual-
dades (ONU, 2017).

En el presente documento, se considera que la educacion es
el factor mas importante, la base para salir de la pobreza y
mejorar la calidad de vida, pero considerando una educacion
equitativa y de calidad aplicada en el futuro en el trabajo para
la sociedad y el desarrollo del pais. El estudio tiene presen-

te dos objetivos: en primera instancia, realizar el analisis

de correlacion que existe entre el nivel de ingresos de las
personas con la escolaridad medida en afios. En una segunda
fase, medir la influencia de los afios de escolaridad y el nivel
educativo en la determinacion de los ingresos de las personas,
incorporando otras variables para lograr una mejor prediccion.
De esta manera, se enfatiza que el inicio de la piramide de

la desigualdad y pobreza esta determinado por los afios de
estudio y nivel educativo.

Estos resultados son el comienzo de una investigacion integral
a desarrollarse en un futuro trabajo con la incorporacion de
nuevas variables, como la equidad de oportunidades y el
acceso a una educacion de calidad especialmente en edades
tempranas, cuando se inicia el diferencial de capacidades y
conocimiento adquirido, factores determinantes para el porve-
nir de las personas. Con ello, se pretende efectuar incidencia
politica en el Estado y en organismos internacionales en pos
de implementar medidas correctivas en el sistema educacional
de Bolivia.

El estudio inicial de este trabajo se ha llevado a cabo con
datos de la encuesta de empleo del segundo trimestre de la
gestion 2019 de Bolivia, la mas actualizada a la fecha, a car-

go del Instituto Nacional de Estadisticas (INE) (INE, 2019).

La encuesta se plasmo en los nueve departamentos del pais,
areas rurales y urbanas, en viviendas de personas particulares.
Para finalizar, se ejecutd una comparacion con un pais mode-
lo, Noruega, referente de las politicas de educacion, identifi-
cando los factores que son necesarios corregir en Bolivia para
lograr la igualdad social y equidad de oportunidades para el
desarrollo del pais y de las familias (Ver Grafico N° 1).

Grafico N° 1 Constructo de la Investigaciéon
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Fuente: Constructo de la Investigacion. Elaboracion Propia,

La estructura del presente articulo se conforma de la siguien-
te manera: 2. Revision de la literatura, 3. Marco teérico, 4.
Metodologia, 5. Resultados, 6. Discusion, 7. Conclusiones y
8. Limitaciones

2.REVISION DE LA LITERATURA

Para efectos del presente trabajo, la desigualdad sera concebi-
da como el diferencial de ingresos que percibe la persona; este
dependera de varias variables como la educacion, la experien-
cia laboral, entre otros. En Ia literatura, se encuentran estudios
vinculados a los diferenciales de los ingresos de las personas.
Asi, un estudio realizado en Estados Unidos determino que el
nivel de educacion tuvo una influencia positiva en los ingresos
de las personas. De esta manera, con un afio adicional en nivel
de educacion, incrementaban el salario promedio por afio y la
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productividad de la empresa (Oaxaca, 2006).

Una investigacion realizada en Peru fue el determinar la
influencia que tiene el nivel educativo en los ingresos de los
trabajadores; se utilizo el modelo logit en base a la conocida
investigacion seminal de Mincer (1974), logrando evidenciar
que a mayor nivel de escolaridad y experiencia mayores son
los ingresos de las personas (Lozada, 2015).

Otra investigacion a cargo Galassi y Andrada (2011), en Bue-
nos Aires (Argentina), dirigida a determinar la relacion que
existe entre los ingresos y la educacioén, como base para una
mejora en la calidad de vida, dio como resultado la necesidad
de incluir otras variables que tienen relacion con la determina-
cion de los ingresos como la propiedad, tipo de la vivienda y
cantidad de personas en el hogar.

Asimismo, Ordaz (2007) llevé a efectd una investigacion en
México, tanto en area urbana como rural, introduciendo el
nivel educativo, género y experiencia, y utilizando estimacion
por minimos cuadrados ordinarios (MCO) y la metodologia en
dos fases de Heckman (1979); se corrigi6 el sesgo en la selec-
cion, donde las diferencias en los ingresos de las personas son
explicadas por el género, y se evidencio que, a mas inversion
en educacion, mayor era el crecimiento econémico.

El estudio econométrico realizado en Chile, en base a las
variables educacion, experiencia y edad, pero diferenciando el
nivel educativo en basica, media y superior, pudo mostrar que
las personas con mayor nivel educativo son las que perciben
mayores ingresos en un auge de edad entre 50 a 55 afios (Ri-
quelme y Olivares, 2015).

Diversos autores realizaron investigaciones referentes a la re-
lacion de los ingresos con la experiencia. Concluyen que es un
factor determinante para la consecucion de mejores salarios.
Contreras y Gallegos (2007) proponen la teoria de Mincer
(1974) incluyendo ademas de la educacion, la experiencia ele-
vada al cuadrado con la finalidad de observar el decrecimiento
por afio. Asimismo, Mounsey (2014) determin6 en Jamaica
que el tamafo de la empresa tiene un efecto positivo en los
ingresos de las personas: cuanto mas personal, el efecto en los
salarios sera mayor.

En Bolivia, las empresas son catalogadas en microempresa
(1-9 personas), pequena (10-19 personas), mediana (20-49
personas) y gran empresa (mas de 50 personas) (Ministerio de
Desarrollo Productivo y Economia Plural, 2015).

Rozenberg (2000) hace referencia al retraso de paises de
Latino América; coloca como causa la no incorporacion del
capital humano (educacion) del area rural en el proceso de
desarrollo de los paises.

Esta claro que la creacion de nuevas politicas econdmicas
para la inversion en educacion debe consolidarse en primera
instancia en el area rural, ya que sus niveles son mas inferio-

res. Tal es el estudio de Fukusaki (2007) que puso en marcha
una investigacion en Perti, en la que evidencid que, en el
area urbana de Lima, el mercado laboral absorbe personal
con mayores niveles de educacion que en el area rural y es la
causa para la obtencion de mejores ingresos y movilidad de
las personas.

El planteamiento realizado en Suecia fue referente a la incor-
poracion de la variable género con relacion al ingreso percibi-
do; tuvo como resultado que los hombres ganaban un 8% mas
que las mujeres, en las mismas condiciones de nivel educati-
vo. Aun se corrobora que existe diferenciales de ingresos por
sexo (Nordin y Rooth, 2010).

3.MARCO TEORICO

En la revision de la literatura, se pudo evidenciar que existe
diversas investigaciones dentro de este campo como la teoria
de la desigualdad, educacion, el capital humano y la determi-
nacion de ecuaciones de ingresos de Mincer (1974), Ordaz
(2007), entre otros, citados en el desarrollo del trabajo.

Rawls (1971) plantea como establecer los principios de la
justicia. Para ello, crea un elemento fundamental denominado
Velo de la ignorancia, en el cual es necesario un escenario hi-
potético con una total imparcialidad de condiciones econdémi-
cas, género, color, raza, edad. En este escenario, plantea dos
principios de la Justica: En primer lugar, la libertad individual
y, en segundo, la Igualdad, entendiéndose como la lucha con-
tra la desigualdad y la equidad de oportunidades. El trabajo
de este autor ha sido usado por muchos campos de estudio en
la actualidad.

Por su parte, Roemer (1998) describe dos tipos de oportunida-
des de crecimiento: El primero es el de origen, que se encuen-
tra fuera del control de las personas (raza, sexo, religion, ante-
cedentes familiares, color, lugar de nacimiento) y el segundo
es el esfuerzo del individuo, factor que puede ser controlado.
En esta linea, plantea que las oportunidades deberian basarse
solo tomando en cuenta el factor del esfuerzo de cada persona
y no los origenes; estas deberian ser actividades del Estado a
través de la creacion de politicas de equidad de oportunidades,
con un enfoque de bienestar de las personas asi como factores
de crecimiento y eficiencia; de esta manera, crecen las perso-
nas, las empresas y el desarrollo del pais.

Roemer menciona su postura con un ejemplo claro respecto

a que la educacion basica no es equitativa para todos. Las
personas, en edades tempranas, son como jugadores de futbol
que compiten en una cancha inclinada. El equipo que tiene la
inclinacién en su contra puede tener el mismo talento y estar
igual motivado que el otro, pero suele perder debido a que

no alcanza a superar el efecto de la inclinacién del terreno.
Con este ejemplo, el autor menciona que primero es necesario
nivelar el terreno antes de jugar el partido, para que exista
igualdad de oportunidades, especialmente en edades tempra-
nas cuando nace la desigualdad de capacidades y conocimien-
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to adquirido, determinantes de su futuro.

Segtin Johnson (1975), la educacion puede concebirse de tres
formas: como un bien de consumo que puede producir satis-
faccion, sin que este altere su productividad; como un método
de seleccion de las personas con habilidades o cualidades mas
altas que otras que por esta caracteristica perciben mayores in-
gresos y, por ultimo, como capital humano, cuando la persona
realiza una inversion en educacion con una vision de mayores
ingresos en el futuro.

Smith (1976) concluye que es mas importante invertir en edu-
cacion en edades tempranas que en avanzadas para lograr la
equidad de oportunidades. El pionero de la teoria del Capital
Humano implantado después de la segunda guerra mundial
fue Schultz (1960); establece que cualquier incremento e in-
version en las capacidades de las personas pueden ser percibi-
dos en los salarios y consolidaran un impacto en la capacidad
productiva.

Seguin Becker (1964), el Capital Humano es definido como el
conjunto de habilidades, capacidades y conocimientos propios
de los trabajadores que, a través del tiempo es adquirido con
estudio, experiencia laboral y la formacion. Sostiene la hipote-
sis de que a mayor nivel educativo mayores seran los retornos
salariales, productividad del trabajador y de la empresa.

La conocida ecuacion de Mincer (1974), en su estudio Schoo-
ling, experience and earnings, define que los ingresos percibi-
dos seran en funcion de los afios de escolaridad y la experien-
cia, como factores mas importantes. Sin embargo, el mismo
autor reconoce que es necesario incluir otro tipo de variables
correlacionadas para brindar mayor fiabilidad en el calculo de
los ingresos percibidos, ya que la educacion y experiencia no
son suficientes para explicar el constructo.

4 METODOLOGIA

La metodologia utilizada tiene un enfoque cuantitativo trans-
versal cuyo alcance es correlacional. En primera instancia, se
determind la correlacién de la variable independiente (Ingre-
sos de la persona por hora) con las variables independientes
(Escolaridad en afios). Para ello, se utilizé el instrumento de
medicion para pruebas paramétricas de Pearson (1897), ya
que los datos son mayores a 50 y ambas variables son cuanti-
tativas, con un nivel de significancia del 95%.

Donde el r (coeficiente de correlacion) es igual a Cov (X,y)
(Covarianza de las variables escolaridad e ingresos) / dx dy
(desviacion estandar de escolaridad e ingresos) (Restrepo y
Gonzalez, 2007).

_ Cov (x,y)
~ dxdy

Posteriormente, en el marco de analisis paramétrico, se proce-
di¢ al alcance de la influencia, utilizando regresion multiple,
en base a la ecuacion de [6], y la estimacion por Minimos
Cuadrados Ordinarios (MCO):

In(i) = Bo + Blesc + f2exp + B3exp? + ¢

Estableciendo que el nivel de ingresos (cuantitativa continua)
de las personas esta expresado en logaritmo natural /n(i) (con
la finalidad de lograr el paralelismo del nivel de medicion
datos), esta en funcion del nivel de escolaridad (esc - cuanti-
tativa discreta) medidas en afios de educacion y, finalmente,
la experiencia laboral (exp cuantitativa discreta) expresada en
afios, para el célculo de los ingresos decrecientes frente a un
afio adicional de experiencia se la expresa al cuadrado (exp?).

Se incluye (¢), estipulado como término de error de aquellas
variables que se relacionan con el modelo pero que no se
encuentran implicitamente en el modelo; finalmente, (B) la
constante en la ecuacion.

El mismo autor reconoce que para lograr una aproximacion
mas certera a la determinacion de los ingresos de las personas,
es necesario incorporar otras variables® que estan correlacio-
nadas con la variable dependiente. Para ello adicionamos las
siguientes variables independientes:

Tabla 1 Nivel educativo (ned- categérica ordinal)

Nivel de Educacion Nivel
No sabe leer ni escribir 1
Primaria 2
Secundaria 3
Técnico Instituto 4
Técnico Universidad 5
Universidad Lic/Ing 6
Diplomado 7
Maestria 8
Doctorado 9

Fuente: Elaboracion propia en base a datos recodificados del INE
Bolivia,
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Tabla 2 Tamaiio de la empresa (te - categorica ordinal)

Tamaiio de la Empresa N° de Personas Nivel
Micro Empresa dela9 1
Pequefia Empresa de10a19 2
Mediana Empresa de 20 a 49 3
Gran Empresa Mas de 50 4

Fuente: Elaboracion propia en base a datos recodificados delRegla-
mento de Registro de Unidades Productivas de Bolivia,

Departamento: Lugar de residencia (dp - categdérica Nominal)
Edad: En afos (eda - cuantitativa discreta).

Horas de trabajo al dia: (ht - cuantitativa continua).

Area: Urbano (1), Rural (2) (ar - dummy).

Sexo: Hombre (1), Mujer (2) (sx - dummy)

Capacitacion E.: Tiene (1), No tiene (2). (ce dummy)

Seguro de Salud: Tiene (1), No tiene (2) (sa - dummy)
Aportes a la AFP: Tiene (1), No tiene (2) (af - dummy)
Obteniendo la ecuacion del nuevo modelo:

In(i) = Bo + Blesc + B2exp + B3exp? + B4ned + B5eda + B6ht + B7te + B8dp +

B9ar + B10sx + Bllce + B12sa + Bl3af + ¢

4.1. DATOS

Los datos utilizados para lograr el objetivo en el modelo son
de corte transversal. Provienen de la encuesta nacional de
empleo realizada por el INE (2019), con el objetivo de brindar
informacion estadistica, bajo los lineamientos de la Organiza-
cion Internacional del Trabajo (OIT); corresponde al segundo
trimestre de la gestion 2019 que a la fecha es la mas actuali-
zada.

Esta encuesta fue materializada con entrevistas directas en los
nueve departamentos de Bolivia, tanto en el area urbana como
rural, a un total de 53.349 personas. La base de datos original
presenta 214 variables; se tomaron en cuenta 13 variables vin-
culadas al tema de investigacion (ingresos, afios de educacion,
experiencia, sexo, edad, area, departamento, capacitacion,
aportes a la AFP, seguro de salud, horas de trabajo, nivel
educativo y tamafio de la empresa). La cantidad de personas
de la muestra es 4.012, seleccionadas en base a criterios de
homogeneidad. Para que no exista sesgo en la seleccion de la
muestra, se tomaron en cuenta solo a las personas que traba-
jan, mayores de edad, con salario de frecuencia mensual y una
carga laboral de 8 horas o mas por dia.

5.RESULTADOS

De acuerdo al célculo del coeficiente de correlacion de Pear-
son (1897), el resultado de prueba de nuestra primera hipote-
sis es satisfactoria con un nivel de confianza de 95%. Se logra
establecer una relacion significativa entre la variable ingresos
del personal con la variable Escolaridad de 0,491** en un alto
nivel de significancia bilateral del P-valor de 0,000 menor al
0,05 establecido, aceptando la hipdtesis planteada (Tabla 3).

Tabla 3 Correlacion de Pearson

Variable Ingresos Escolaridad
Ingresos Correlacién 1 491™
de las personas  de Pearson
Sig. (bilateral) 0,000
4012 4012
Escolaridad Correlacion ,491™ 1
de Pearson
Sig. (bilateral) 0,000
4012 4012

Fuente: Elaboracion propia, con datos de Encuesta Nacional de
Empleo (INE, 2019)

En términos de desigualdad, es necesario resaltar cuanto
influye la educacion en la determinacion de los ingresos de las
personas. En el gréfico 1, se puede apreciar cuantos mas afios
de escolaridad y mas alto es el nivel de educacion, mayores
sera el retorno de sus ingresos. Probablemente, en edades
tempranas, las personas con altos niveles de ingresos tenian
las mismas capacidades intelectuales y motivacionales que las
personas que ganan menos, pero estas ultimas no gozaron de
las mismas condiciones sociales y oportunidades de equidad;
es decir “No se delimit6 el terreno del campo de juego”, como
afirmé Roemer (1998).

ISSN 2074-0700 / e-ISSN 2788-8452 - 59



Grifico N° 2 de Correlacion Nivel Educativo - Ingresos de las personas
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de Encuesta Nacional de Empleo (INE, 2019)

En la siguiente fase, se aplica la ecuacion de prediccion segun
el modelo original de Mincer (1974)

In(i) = Bo + Blesc + B2exp + B3exp? + ¢
obteniendo los resultados descritos en la tabla 4:

Tabla 4 Modelo de Estimacion Ecuacion de Mincer

Modelo 1 Coeficiente | Coeficiente % |P-Valor
Constante 1,567 1,567 0,000
Escolaridad 0,054 5,40% 0,000
Experiencia 0,044 4,40% 0,000
Experencia’2 -0,001 -0,10% 0,000
Observaciones 4012 4012
R2 0,382 38,20%

P-VALORF 0,000 0,000

a. Variable dependiente: Ingresos de las personas

Fuente: Elaboracion propia, con datos de Encuesta Nacional de
Empleo (INE, 2019)

La ecuacion del modelo original es la siguiente:

In(i) = 1,567 + 0,054esc + 0,044exp + —0,001exp? + ¢

Donde la bondad del ajuste coeficiente de determinacion R2
indica que la variable ingresos percibidos por las personas
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que trabajan en Bolivia son explicadas en un 38,20% por las
variables independientes, es decir por la variable escolaridad
y experiencia. Se puede considerar que resulta bajo el por-
centaje, pero es caracteristico de este tipo de investigaciones
pues los datos de corte transversal presentan alta variabilidad.
Finalmente, se menciona que los ingresos de las personas

se incrementaran en un 5,40% por cada afio de educacion
realizado.

Con respecto a la experiencia, se indica que los ingresos de
las personas se incrementaran en un 4,40% por cada afio de
experiencia que tenga el trabajador, donde el incremento
marginal de la experiencia®2 decae en 0,10% manteniendo
lo restante constante. Por otra parte, se puede apreciar que el
P-valor F es 0.000, presentando indicios de confiabilidad del
modelo.

El mismo autor reconoce que, para una aproximacion mas
certera a la determinacion de los ingresos de las personas, es
necesario incluir otras variables. En ese sentido, la ecuacion
del nuevo modelo es la siguiente:

In(i) = Bo + Blesc + B2exp + B3exp? + B4ned + B5eda + B6ht + B7te + B8dp +

B9ar + B10sx + Bllce + Bl2sa + B13af + ¢

Los resultados obtenidos se pueden apreciar en la tabla 5:



Tabla 5 Modelo Ecuacion de Mincer

con Variables Adicionales

Modelo 2 Coeficiente Coeficiente % P-Valor
(Constante) 1,668 1,668 0,000
Escolaridad (Afios) 0,009 0,92% 0,005
Experiencia 0,022 2,16% 0,000
Experiencia”2 0,000 -0,03% 0,000
Horas de Trabajo dia 0,047 4,69% 0,000
Edad 0,006 0,60% 0,000
Sexo -0,155 -15,51% 0,000
Capacitacion

en la empresa -0,048 -4,82% 0,000
Tiene Seguro

de Salud -0,222 -22,19% 0,000
Tiene aportes

ala AFP -0,127 -12,71% 0,000
Nivel educativo 0,102 10,16% 0,000
Area 0,116 11,61% 0,000
Departamento 0,008 0,78% 0,000
Tamafio de la

empresa 0,061 6,10% 0,000
Observaciones 4012 4012

R2 0,609 60,90%

P-VALOR F 0,000 0,000

Variable dependiente: Ingresos de las personas por hora
Fuente: Elaboracion propia, con datos de INE (2019)

El nuevo resultado del modelo obtenido por Minimos cuadra-
dos Ordinarios (MCO), con la incorporacion de las variables,
indica que la bondad de ajuste del coeficiente de determina-
cion R2 se incremento; es decir, las variables independientes
explican en un 60,90% la varianza de la variable dependiente
ingresos de las personas por hora.

Para efectos del presente trabajo, solo nos centraremos la
influencia proporcional que tiene la educacion en los ingresos
que perciben las personas, sin desmerecer al resto de las va-
riables, que fueron necesarias incluirlas para lograr una mayor
aproximacion de célculo.

El resultado de la segunda hipotesis es preciso. Se menciona
que los ingresos por hora de las personas se incrementan en
10,16% por el nivel educativo culminado y 0.92% por cada
afio de estudio realizado. Donde el P-valor F es 0,000 y se
evidencia que el modelo es confiable, y finalmente se tiene la
ecuacion de prediccion del nuevo modelo:

In(i) = 1,668 + 0,009esc + 0,022exp + 0,000exp? + 0,102ned + 0,006eda +

0,047ht + 0,061te + 0,008dp + 0,116ar + 0,155sx + 0,048ce + 0,222sa + 0,127af + ¢

6.DISCUSION

Los resultados obtenidos a través del modelo propuesto enfati-
zaron la relacion existente entre el nivel de ingresos y nivel

de escolaridad de las personas. Por otra parte, se determiné la
influencia proporcional: Cuanto mas alto es el nivel de esco-

laridad y nivel educativo, mayores son los ingresos percibidos
por las personas y, a través de ello, una mejor calidad de vida.

Con este analisis, se pudo determinar con datos la existencia
de la brecha salarial. Es necesario realizar una investigacion
integral para determinar si esta diferencia se da por la ausen-
cia de politicas y normas del Estado que promuevan el acceso
a una educacion equitativa especialmente en edades tempra-
nas, cuando se inicia el diferencial de capacidades y conoci-
miento que son determinantes para el futuro de cada persona.

Con el marco anterior, es necesario hacer énfasis a la contri-
bucion del ganador del premio nobel Amartya Sen, por su
aporte a la economia del bienestar y la teoria de las capacida-
des, logrando una profunda influencia en el pensamiento de la
economia moderna. Anteriormente, se concebia el desarrollo
como el incremento de los bienes materiales que contaba la
humanidad, pero a través de estudios se logro la construccion
del nuevo indice de Desarrollo Humano* que toma en cuenta
tres factores: salud, educacion y nivel de vida digno. Es un
paso del simple calculo matematico a un enfoque mas social y
humanitario (Sen, 1995).

Si bien Rawls (1971) y Sen (1995) comparten la idea de
justicia, este Ultimo se concentra en el fomento de las capaci-
dades humanas de cada individuo. A diferencia, su predecesor
enfoca solo la distribucion de bienes o recursos basicos en ge-
neral; es decir, el proporcionar la distribucion de los recursos
a personas distintas no significa empoderarlas con igualdad.
Esto no contribuye a potenciar igualmente sus capacidades.
Lo justo seria prevenir todos los factores que limitan sus capa-
cidades, como la pobreza, ausencia de educacion, de servicios
de sanidad o desastres naturales. Para Sen (1995), es mas
importante saber como superar las injusticias en un modelo de
gobierno que buscar una justicia perfecta. Sus pensamientos
hacen referencia a que el desarrollo humano se consigue a
través de la generacion de oportunidades, entendiéndose como
la libertad social, econémica y politica. La capacidad humana
se da como precedente de la libertad por medio de la obten-
cion de los conocimientos y habilidades, que permiten un
desarrollo integral de la sociedad, posibilitando a la persona la
decision de vivir la vida como la valora o como desea vivirla.

La fortaleza del aporte Sen radica que debe haber capacidades
de igualdad basica, para que exista un mejoramiento de la
calidad de vida y la disminucion de la desigualdad, pobreza

e injusticia social. Es necesario indicar que las capacidades

y oportunidades son establecidos por las politicas de cada
pais mediante de una vida digna, saludable y nivel educativo
equitativo.

Una alternativa para la reduccion de la desigualdad consiste
en otorgar los conocimientos y generacion de competencias a
las personas mas desfavorecidas economicamente; ello lograra
su vision de éxito, el alcance de sus objetivos planeados y
transformar su futuro de vida. El aprendizaje de conocimien-
tos equitativos debe realizarse desde edades tempranas ya que
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es en esa etapa cuando se comienza a diferenciar capacidades
adquiridas.

Los aportes sobre la igualdad de oportunidades de Roemer
(1998) hacen referencia a dos enfoques: Primero, como nive-
lar el campo de juego (Todas las personas se encuentren en las
mismas condiciones antes de empezar el partido de futbol) y
segundo, ausencia de discriminacion por su condicion social
o personal. De esta manera, los resultados obtenidos en el
juego solo seran fruto del esfuerzo o mérito realizado.

Por otra parte, Rawls (1971) propone, a través de politicas
gubernamentales, una justa igualdad de oportunidades asegu-
rando, de esta manera, que todas las personas accedan a una
educacion de igualdad sin tomar en cuenta factores sociales,
género, rasgos personales, talento o mérito.

Asimismo, Sen y otros colaboradores (1999) proponen formas
de comprender las igualdades de oportunidades: La negacion
de equidad de oportunidades del Estado, ya que los ingresos
de cada unidad familiar son los determinantes para el alcance
de un nivel de educacion; la meritocratica ya que el mérito

y el esfuerzo seran los determinantes para el éxito de cada
persona; finalmente, la igualdad universal ya que cada persona
tiene las mismas condiciones y derechos de educacion, sin
importar la clase social o rasgos personales.

Los autores Fullan y Escudero (2002) indican que la ensefian-
za de educacion deberia ser equitativa para todos, con una ma-
lla curricular comun, con profesores y ensefianza de igualdad
en todos los centros educativos.

6.1. NORUEGA, PAIS MODELO EN CUANTO A CALI-
DAD DE VIDA, EDUCACION EQUITATIVA E IGUAL-
DAD DE OPORTUNIDADES

Tras un marco doctrinal que busca la igualdad de oportunida-
des, equidad educativa y sanitaria, igualdad de la distribucion
de los ingresos, justicia social, igualdad de género, en pos de
lograr una calidad de vida idonea, realizamos un analisis del
modelo en Noruega, con el mejor indice de desarrollo humano
actual. Este pais vivio un proceso de reformas educativas
hasta finalmente alcanzar la igualdad de oportunidades y el
acceso a una educacion de equidad con el principio de Educa-
cion para todos, independientemente de sus rasgos culturales
o sociales.

Por otra parte, fomenta una base para generacion de riqueza
y promueve el bienestar social igualitario por medio de la
solidaridad y de la distribucion de los ingresos con igualdad.
La educacion en noruega se basa en el seguimiento perso-
nalizado y la adaptacion del profesorado a las capacidades y
habilidades individuales de cada alumno. Se considera uno de
los paises que mas invierte en educacion, especialmente en
edades tempranas.

La educacion ha sido el factor mas importante para el desarro-

llo de Noruega, el incremento del conocimiento y el desarrollo
de capacidades y habilidades; a través de ello, aumento el de-
sarrollo del pais y de las personas (Braathe y Otterstad, 2014).

Los pilares de la educacion de calidad en un sistema publico
noruego pueden concebirse en ocho aspectos citados en el

grafico N° 3.

Grafico N° 3 Pilares del Sistema educativo noruego

Acceso gratuito a la
educacion

Alta formacion del
profesorado.

Resultados educativos Educacién Mejora del sistema
por encima de la media educativo continua
en
| — ~— @@
Noruega
N N
Toma de decisiones Fuerte vinculo con los
hogares

| —

Valores de caracter
humanista

Derecho a la educacién
adaptada y especial

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de Braathe (2014)

En el sistema educativo noruego, la educacion es obligato-
ria, con un acceso de equidad y gratuito. La formacion del
profesorado se realiza continuamente; con ello, se incrementa
la calidad educativa, la propia formacion y el estatus de los
profesores. Ademas de la evaluacion del profesorado, se
ejecuta la gestion de calidad constante del aprendizaje de los
estudiantes, mejorando de esta manera la efectividad de los
centros educativos.

La normas y politicas educacionales son establecidos por el
gobierno central, pero la toma de decisiones, la distribucion
de los ingresos y la direccion de los diferentes centros edu-
cativos son descentralizadas a las regiones. Existe un fuerte
vinculo entre los centros, los alumnos y los padres de familia;
de esta manera se garantiza el seguimiento del aprendizaje.

Finalmente, las raices humanitarias en este pais son muy
fuertes y promueven valores éticos a la sociedad como la
solidaridad, la libertad, el cuidado del planeta, la dignidad, la
igualdad, la cultura, el respeto, la reciprocidad, el compromiso
y la justicia, entre otros.

En Bolivia, existen varios estudios como de Krishnakumar

y Nogales (2020), quienes investigan la correlacion entre las
politicas publicas y la desigualdad de oportunidades en el
enfoque de Roemer (1998), determinando que el tipo de etnia
y el origen familiar son causas de la injusticia social. Asimis-
mo, Jemio (2014) hace referencia a los desafios del sistema
educativo de Bolivia, la inversion que realiza el gobierno a la
educacion, la calidad educativa, y las brechas de acceso por
region y por género.
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Por otra parte, Muriel (2010) efectu6 el analisis de los ingre-
sos de las personas en zonas urbanas de Bolivia utilizando
variables como educacion, etnia, género y experiencia. Otros
autores elaboraron investigaciones acerca de la influencia del ni-
vel educativo sobre la pobreza; los resultados mostraron una alta
correlacion entre la educacion y pobreza (Villegas y otro, 2016).

No obstante Nina y otro (2006) analizaron la igualdad de

la distribucion de la inversion publica en educacion. Sugie-
ren que los gastos en educacion deberian plasmarse en base
al rendimiento académico, asi como la implementacion de
normativas de Estado de compensacion como incentivos para
promover la equidad de oportunidades.

Bolivia es un pais en desarrollo, con grandes riquezas, que
pueden ser aprovechadas para un cambio en el sistema de
gobernabilidad y educativo. La igualdad de oportunidades a
través de politicas gubernamentales estd determinada por la
clase social de las personas. Las personas de clase social alta
tienen la oportunidad de acceder a las mejores escuelas cole-
gios y universidades donde la calidad educativa es de mejor
calidad; logran de esta manera una ventaja en la formacion de
habilidades y capacidades.

Las personas de clase media, al no poseer suficientes ingre-
sos, racionalizan sus recursos en otras prioridades, como la

alimentacion. Con ello, se reduce su perspectiva de crecimien-
to y acceso establecimientos educativos acorde a su posicion
social, donde nivel educativo es inferior.

En cuanto a las personas mas necesitadas con pobreza evi-
dente y dias con hambre, sus prioridades son solo la alimenta-
cion. Existen grupos minoritarios que acceden a la formacion
primaria, pero en su gran mayoria no la culminan y menos la
segundaria, empiezan a trabajar desde nifios para coadyuvar
con los gastos de la familia.

La vida y futuro de cada persona en Bolivia seria distinta si la
educacion fuera equitativa. Las oportunidades serian iguales
para todos, se delimitaria el campo de juego antes de iniciar

el partido de futbol, como lo menciona en su ejemplo el autor
Roemer (1998). Pueden evidenciarse excepciones en las
personas que si lograron superar los obstaculos a través de
una gran esfuerzo y méritos, trabajando de dia y estudiando de
noche o con la consecucion becas o, en ultima instancia, por
el factor suerte.

(Pero qué se esta haciendo mal en Bolivia? Si el pais posee y
percibe gran cantidad de ingresos, /donde estan las falencias?
Para ello, realizamos una comparacién con el pais modelo
Noruega a fin de identificar las debilidades de Bolivia e ir
trabajando en estos diferenciales (Tabla N° 6).

Tabla N° 6 Comparacion de Aspectos Educativos Noruega - Bolivia

Ne ASPECTO

NORUEGA

BOLIVIA

1 | Sistema educativo

Es equitativo, publico y gratuito.

No es equitativo; existe centros
educativos privados y publicos.

2 |Igualdad de
Oportunidades a nivel

Es equitativo.

No existe igualdad de
oportunidades; esta determinado

corrupcioén

valores se construy? la confianza en
la sociedad.

educativo por la clase social.
3 | Distribucion de los Se distribuyen con equidad; siel | El Estado no distribuye
ingresos pais crece, las familias crecen. racionalmente los ingresos.
Existe alto indice de corrupcién
4 | Inversién en educaciory Alta especialmente en la nifiez Baja inversion en educacion
5 | Valores éticos Promueven valores humanistas a la | Si bien las iglesias y algunos
sociedad desde la infancia, como la | centros educativos promueven
solidaridad, la libertad, el cuidado d| ciertos valores, es importante
planeta, la dignidad, la igualdad, la | redisefiar las realizar estrategias de
cultura, el respeto, la reciprocidad, |difusion de valores éticos a mayor
compromiso y la justicia. escala y con mayor intensidad y
frecuencia, para lograr cambios de
actitudes, pensamiento y conductas
en la sociedad.
6 | Ente de control de No existe. Con la promocion de Existe un ente de control de

corrupciédn, por la desconfianza y
la falta de valores percibidos por la
sociedad.

Fuente: Elaboracion propia
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El cuadro anterior devela que el aspecto diferencial mas im-
portante, para que Noruega sea considerado un pais modelo,
esta determinado en la promocion de valores éticos en la
sociedad desde la infancia a través de los centros educativos y
las familias.

Es necesario lograr un cambio de pensamiento, conducta y
actitudes en la sociedad boliviana. Se entiende que es un pro-
ceso muy complicado y a largo plazo, pero no imposible. Solo
asi se alcanzara ser el pais sonado, donde exista la igualdad de
oportunidades, la igualdad social y género, equidad educativa
y de calidad, distribucion de ingresos racional y transparente.
Si crece el pais, también crecen las personas.

Es necesario realizar un corte en el sistema educativo y co-
menzar nuevamente inculcando valores éticos desde la nifez,
con mayor intensidad y frecuencia para lograr los cambios
esperados. Para efectuar esta transicion, sera necesario la
implementacion de nuevas politicas educacionales que con-
lleve al desarrollo de un nuevo pais, el cual requerird mayor
inversion en educacion.

7.CONCLUSIONES

Con el calculo del coeficiente de correlacion de Pearson
(1897), se pudo evidenciar que existe una correlacion sig-
nificativa de 0,491**entre los ingresos percibidos por las
personas, con la escolaridad medida en afios, con un nivel de
confianza al 95%, con un alto nivel de significancia bilateral
del P-valor de 0,000 menor al 0,05 establecido, dando lugar al
resultado certero de la hipdtesis planteada.

En la segunda fase, utilizando regresion lineal multiple e
incluyendo las variables adicionales al modelo de Mincer
(1974), se logro medir la influencia proporcional, en los ingre-
sos de las personas, a través del modelo de MCO, se puedo
apreciar que el coeficiente de determinacion R2 se incremento
en gran medida de un 38,20% a un 60,90%. Con el nuevo mo-
delo, las variables independientes explican en un 60,90% la
varianza de la variable dependiente ingresos de las personas.

El resultado de la segunda etapa indica que los ingresos de las
personas por hora se incrementan en 10,16% por el nivel edu-
cativo culminado y 0.92% por cada afio de estudio realizado.
Donde el P-valor F es 0,000 y se evidencia que el modelo es
confiable.

Se puede observar que las personas con un nivel de diploma-
do, maestria y doctorado son las que perciben mayores ingre-
sos. De este modo, se tiene como resultado el cumplimiento
acertado de la segunda hipotesis.

Con este estudio, quedd demostrado que el inicio de la pirami-
de de la desigualdad y pobreza esta determinada por los afios
de estudio, nivel educativo y la equidad de oportunidades,
para acceder a una educacion de calidad especialmente en
edades tempranas, cuando se inicia el diferencial de capaci-

dades y conocimiento adquirido que son determinantes para el
futuro de cada persona.

Estos resultados son el comienzo de una investigacion integral
a desarrollarse en un futuro trabajo, con la incorporacion

de nuevas variables como la equidad de oportunidades y el
acceso a una educacion de calidad. Con ello, se pretende
despertar una politica en el Estado y en organismos interna-
cionales para que puedan implementar medidas correctivas
en el sistema educacional de Bolivia, con mayor inversion en
generacion de conocimiento, infraestructura, ciencia y tecno-
logia, desde un punto de vista de igualdad de oportunidades
y otorgar una educacion de calidad, especialmente para los
nifios, nifias y jovenes, que son el futuro para el desarrollo y
crecimiento tanto de las personas como del pais.

Es necesario realizar una nueva reforma educativa, promo-
viendo valores éticos con mayor intensidad y frecuencia, para
lograr cambios de conducta, pensamiento y actitudes en la
sociedad, solo de esta manera podremos encaminarnos hacia
un pais modelo como Noruega, donde se ejerciten principios
humanistas, igualdad social, equidad educativa, justicia,
distribucion de los ingresos, mejorando la calidad de vida de
las personas: Si el pais crece, también crecen las familias. Por
otra parte, incentivar a nuevas investigaciones en el campo,
tomando en cuenta otras variables no contempladas en este
estudio.

Se sugiere realizar trabajos con el enfoque de disminuir la
brecha de la desigualdad, para propender a la igualdad de
oportunidades, que tanta falta hace hoy en dia. Es importante
también cultivar investigaciones referidas a los valores éticos
de la sociedad y a través de los resultados, motivar al cambio
de politicas gubernamentales.

8.LIMITACIONES

Las limitaciones en el desarrollo del trabajo fueron el acceso
de base de datos mas actualizada, ya que, en un trabajo de
campo independiente de esta naturaleza, es necesario contar
con un significativo presupuesto y descentralizar el trabajo de
analisis.
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NOTAS:

I'Si bien existe personas que lograron a través del esfuerzo
mejorar su calidad de vida, que va acompafiado del factor
suerte, no deberia ser de esta manera; deberia lograrse ello
con normativas de equidad de oportunidades y con un enfo-
que mas humanista.

2 Ver sitio oficial: http://ggim.un.org/documents/TheSustaina-
bleDevelopmentGoalsReport2017 Spanish.pdf.

3 Para una mejor prediccion del nivel de ingresos, ademas
de la educacidn, es necesario la inclusion de otras variables
influyentes.

*Ver sitio oficial: https://desarrollohumano.org.gt/desarro-
llo-humano/calculo-de-idh/.
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de obtener los oportunos permisos para reproducir parcialmente material (texto, tablas o figuras) de otras publicaciones y
de citar su procedencia correctamente.

e El formato usado en la revista esta basado en las normas APA en su 7ma edicion. En caso de alguna duda particular
que no se pueda resolver con esta breve guia sugerimos revisar la version completa de la normativa en el siguiente enla-

ce: https://bit.ly/3sogPWH

e [ os criterios que guian la seleccion de los trabajos otorgan prioridad para trabajos inéditos como ser:

Articulo de investigacién Trabajos de investigacion cientifica (o una parte
del mismo) realizado por uno autor o varios
autores

Articulo de revision Trabajos que analizan criticamente el estado del

conocimiento en un drea o un tema concreto a
partir de la bibliografia publicada.

Trabajos de titulacién Trabajos de diseminacién, de manera sintética, de
los mejores trabajos de titulacién (tesis, proyectos
de grado, etc.) que hayan sido defendidos en el
semestre anterior.

ISSN 2074-0700 / e-ISSN 2788-8452 - 69



Comentarios y criticas Comentario o critica un trabajo anterior publicado
por otros investigadores

Documentos y Ensayos Documentos que, por su valor histérico y/o
académico, puedan ser de utilidad para
estudiantes, docentes e investigadores.

Evaluacion y seleccion de los trabajos
Las contribuciones recibidas, en primer lugar, seran revisadas por el editor de la revista para verificar que cumplen los
requisitos formales de presentacion de trabajos. En caso de ser aprobados en esta primera instancia, las contribuciones
seran sometidas a revision bajo la modalidad de evaluacion por pares doble ciego.
El editor de la revista definira en coordinacion con el Consejo Editorial Interno la designacion de los evaluadores,
mismos que podran ser seleccionados entre los miembros del Comité Cientifico, asi como de una lista de colaborado-
res externos.
Los resultados de la evaluacion seran comunicados al autor(a) en un plazo aproximado de 60 dias, computables a par-
tir de la fecha de cierre para la recepcion de contribuciones. Los resultados posibles son: “Aceptado”; “Rechazado”; o

“Aceptado con modificaciones”.

La decision final de publicacion de una contribucion sera tomada de manera conjunta por el editor y el Consejo Edi-
torial Interno. Una vez tomada una decision a favor o en contra de la publicacion, la misma sera inapelable.

El Consejo Editorial Interno, se reserva el derecho de sugerir y de ser necesario hacer los cambios editoriales que
considere oportunos.

Tasas

Con-Sciencias Sociales es una revista de acceso abierto y permite la descarga de todos sus articulos publicados con
mencion de fuente.

No establece ninguna tasa economica durante todo el proceso editorial para la publicacion de los articulos. Asimismo,
Como parte de su politica de acceso abierto, Con-Sciencias Sociales publica las contribuciones que recibe de los autores,
sin mediar retribucion econdmica, bajo autorizacion expresa de estos autores.

Difusion y promocién

Los autores se comprometen a participar en la maxima difusién de su manuscrito una vez publicado, asi como de toda la
revista. También deben colaborar y participar de las actividades generadas por la propia revista.

Los articulos se deben promocionar utilizando el link oficial (www.con-sciencias.ucb.edu.bo), con sus respectivos codi-
gos DOI, para aumentar la lectura, citacion e impacto.

Consultas

Se puede escribir a: consciencias.cba@ucb.edu.bo

NOTA: El formato del articulo sera revisado bajo los pardmetros aqui descritos y pasara exigencias de modificaciones
tales que deben ser aceptadas y atendidas por los autores.
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